AP CHF

AL
K CU QUAN NGON LUAN CUA BAN KINH TE TRUNG UCNG
w

THE ECONOMIC REVIE

ISSN 1859-1493

HOI DONG BIEN TAP
Chu tich

PGS.TS NGUYEN HONG SON
Cac Uy vién
TS.NGUYEN BUC HIEN
THS. LE THANH TUNG
THS. BUI QUOC DUNG
TS.DANG DUC LONG
TS.NGUYEN TU ANH
THS. NGUYEN VAN TIEN
THS. HA HAI AN

TS. DOAN NGOC XUAN
PGS.TS NGO TRI TUE
GS.TS. LE QUOC HOI
PGS.TS. PHAN CHi ANH

Téng Bién tap:
PGS.TS. Ngo6 Tri Tué

Thu ky Toa soan:
Pang Viét Ding

Toa soan:

Tang 9, tda nha A3,

phdé Nguyén Canh Chan,
quan Ba Binh, Ha N6i
pién thoai: 080 44754
My thuat:

Mai Van Binh

e Foa soan,

Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 68 - dn phdm dugc xudt bdn trong
béi cdnh ddt nuéc ta dang chudn bi buéc sang nam 2023 - nam thit ba thuic hién
Nghi quyét Dai héi ldn thit XIII ctia Ddng vdi phuiong cham on dinh kinh té vi mo,
dam bdo cdc can doi I6n, viing vang viigt qua thdch thiic dudi tdc dong nhiéu mat
ctia tinh hinh thé giéi va khu vuc.

Trong s6 nay, Tap chi Kinh té xin trdn trong gidi thiéu nhiing noi dung quan
trong qudn tri¢t va thuc hién dudng 16i, chii truong ctia Ddng vé ndng cao chdt
lugng nguon nhan luc, vé phdt trién kinh té - xa hgi viing trong chuyén muc Dua
Nghi quyét ciia Ddng vao cudc song.

Chuyén muc Nghién ciiu va trao doi gidi thiéu vdi ban doc cdc bai viét cila cdc
chuyén gia, nha qudn ly vé vai tro ciia cdp 1ty trong cong tdc cdn bo qudn ly doanh
nghiép nha nudc, vé hoan thién thé ché thi truong dich vu su nghiép cong, vé ting
phé bién doi khi hdu trong phdt trién do thi trong qud trinh thic hién cdc Nghi
quyét ctia Ddng.

Chuyén muc Kinh nghiém qudc té gidi thiéu tdi quy ban doc mot s6 mo hinh
déng chil y trén thé giéi dé tham khdo trong qud trinh thuc hién cdc chil truong,
chinh sdch ctia Ddng va Nha nuidc vé phdt trién nhanh va bén viing qua thiic ddy
hé thong tai chinh xanh, vé cong nghiép héa trén nén ting cong nghé s, vé phdt
trién du lich theo cdc Nghi quyét ctia Ddng.

Chuyén muc Trién vong kinh té Viét Nam va thé gidi nam 2023 gi6i thiéu cdc
bai viét mo td biic tranh kinh té Viét Nam va thé giéi nam 2022 va trién vong phdt
trién nam 2023.

Chuyén muc Thong tin qudc té gidi thiéu voi quy ban doc cong trinh nghién
ctiu doagt gidi Nobel vé kinh t€ ndm 2022 va nhiing ndm gdn day.

Tap chi Kinh t€ rdt mong nhdn dugc sy quan tam déng gép ciia quy ban doc dé¢
6 thé phuc vu ngay cang tot hon.

Tran trong.

TAP CHI KINH TE
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Déi méi cdng tac ngudi lao ddng di lam viéc &
nudc ngoai nhimng nam tGi

NGUYEN DUY HUNG

Khai thac t6i da tiém nang, loi thé dé phat trién
dong bang sdng Hong thuc su la ving dong luc
hang dau, déng vai tro dinh hudng, dan dat qua
trinh ca c4u lai nén kinh té va chuyén déi mo
hinh tang trudng ctia dat nudc

NGUYEN BUCTAM

Phuang hudng phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam quéc phong, an ninh

vung Bong bang séng Hong

giai doan 2021-2030
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NGUYEN LONG HAI

Vai tro ctia cap Uy trong céng tac can bd quan

ly doanh nghiép nha nudc thudc Khoi Doanh
nghiép Trung uang: Thuc trang va gidi phap
DOAN NGOC XUAN

Hoan thién thé ché thi trudng dich vu su nghiép
cong trong nén kinh té thj trudng dinh hudng xa
hoi chii nghia ctia Viét Nam

PHAM NAM HUNG

Bién d6i khi hau va nhimng van dé dat ra déi vai
céng tac quy hoach, xay dung, quan ly va phat
trién do thi clia cac dia phuong

Anh bia 1: Chiéu ngay 17/12, Phién Toan thé ctia Dién dan Kinh t& Viét Nam ldn thi ndm véi chiu

dé: “Kinh té Viét Nam 2023: On dinh kinh t& vi mé, ddm bao cac can d6i 16n, viing vang vigt qua

® DOl MOI CONG TAC NGUOGI LAO DONG BI LAM VIEC O
NUGC NGOAI NHUNG NAM TO!

® KHAI THAC TOI DA TIEM NANG. LOI THE DE PHAT TRIEN VUNG
DONG BANG SONG HONG.

@ BUC TRANH KINH TE VI MO VIET NAM| VA THE GIOI NAM 2022
TRIEN VONG NAM 2023

théch thic” do Chinh pht va Ban Kinh t€ Trung uong cha tri, chi dao t8 chiic tai Trung tim Hoi
nghi Qudc gia, Ha N¢i. Chu tri Dién dan c6 cac dong chi: Pham Minh Chinh, Uy vién Bo Chinh tri,
Thit tuéng Chinh phiy; Trdn Tudn Anh, Uy vién B Chinh tri, Trudng Ban Kinh t€ Trung uong; Lé
Minh Khéi, Bi thu Trung uong Pang, Ph6 Thit tuéng Chinh pht; Nguyén Piic Hai, Uy vién BCH

Trung Wong Pang, Phé Chu tich Quéc hoi.
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Nghién ctu kinh nghiém quéc té thic day phat
trién hé théng tai chinh xanh: Bai hoc thanh cong
cho Viét Nam

BUITIEN DUNG VA TRAN TIEN DUNG

Xu hudng cong nghiép hda trén nén tang cong
nghé sé trén thé gidi va mét sé goi mé chinh
sach daéi véi Viét Nam

CHU TIEN DAT VA CHU THANH GIANG

Kinh nghiém quéc té phat trién du lich cong
doéng, sinh théi va van héa theo mé hinh hop téac
x& va ham y doi véi Viet Nam
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POl MGI CONG TAC NGUGI LAO DONG DI LAM
VIEC & NUGC NGOAI NHUNG NAM TOI

® D0 NGOC AN

Héi nhap quéc té ctia nude ta ngdy cang sau, rong ciing s¢ xuat hi¢n va phat trién nhiéu
hinh thic nguoi lao dong di lam viéc 6 nuoc ngoai doi hoi cong tac ngudoi lao dong di lam
viée ¢ nude ngodi nhiing nam t6i phai duge diéu chinh theo diing dinh hudng linh dao
clia Dang da duge Dai hoi Dang toan qudc 1an thi XIIT dé ra trong Chién luge phat trién
kinh té - xi hi giai doan 2021-2030. D6 14 can phai ning cao chit lugng ciia lao dong 1am
viée 6 nude ngoai theo hgp dong, vu tién lao dong k¥ thuat ¢é tay nghé di lam viée 6 nhitng
thi trudng ¢6 thu nhép cao, an toan va tiép tue phat huy nguon luc nay sau khi vé nude trén
¢d 6 dam bio ¢o cau, chat ligng nguon nhan lyc trong nude.

(*) Phé Trudng Ban Kinh té Trung uong
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ugc sy lanh dao cha
bang, nhiing nam qua
cong tac dua ngudi lao

dong di lam viéc 6 nudc ngoai
da c6 nhiing chuyén bién tich
cuc va dong gép nhat dinh vao
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat
nudc. Hé thong chinh sach, phap
luat vé nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai tling
budc dugc sua doi, b6 sung, co
ban phu hgp véi luat phap, thong
1& quoc té va chti truong hoi nhap
qudc té sau rong cuia nudce ta; cac
chuong trinh, ké hoach dugc ban
hanh pht hgp véi tinh hinh, diéu
kién cu thé hang ndm va tling
giai doan gép phin ddy manh
cong tac dua ngudi lao dong va
chuyén gia Viét Nam di lam viéc
6 nudc ngoai. Viéc ban hanh
Luét Ngudi Viét Nam di lam viéc
6 nudc ngoai theo hgp dong (stia
d6i) va cac van ban huéng dan
thi hanh da danh dau mot buée

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

chuyén mdi trong cong tac dua
ngudi Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo huéng khong
dua nguai lao dong di lam viéc
& nudc ngoai bang moi gia ma
phai trén co s& dam bao quyén
va lgi ich ctia ngudi lao dong.
Ca ché, chinh sach ho trg nguoi
lao dong thuoc dién chinh sach
di lam viéc & nudc ngoai dugc
b6 sung, hoan thién phu hop
véi diéu kién, hoan canh cu thé.
Co ché, chinh sich tin dung doi
v6i ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai dugc ban hanh, stia
doi, bé sung, tao diéu kién cho
ngudi lao dong cé thé tiép cén
nguon von tin dung dap ting nhu
cau tai chinh khi di lam viéc &
nudc ngoai.

Thi truong tiép nhan lao
dong dugc phat trién va md
rong, duy tri nhiing thi truong
truyén thong, cé thé manh, thu
hep va giam dan thi trudng thu

nhap thép; linh vuc tiép nhén lao
dong da dang hon, nhiéu hinh
thuc, co ché tiép nhian méi dugc
hinh thanh tu thuc tién®W; tu 9
thi trudng nam 2013 dén nay da
mé rong lén 25 thi trudng; dua
dugc hon 1 triéu lugt nguoi lao
dong va chuyén gia di lam viéc &
nudéc ngoai, tang gan 40% so véi
binh quan hang ndm giai doan
2007-2012, tao viéc lam cho
khoang tli 7 - 10% luc lugng lao
dong tang thém hang nam cta
ca nudc (Bang 1).

Trinh d6 chuyén moén, ky
thuat, ngoai ngti, ky luét, tac

(1) Dai Loan (Trung Quéc) tr chd chi tiép
nhan lao dong Viét Nam sang lam viéc
trong cac nganh nghé san xuat, ché tao,
xdy dung, thuyén vién tau ca gan bg nay
da ma réng tiép nhan lao dong trong
nganh ndng nghiép; Han Quéc mé
thém kénh tiép nhan lao dong thai vu
ngéan ngay déi véi lao dong Viét Nam.

Bang 1: SO lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai hang nam giai doan 2013-2021

Don vi: ngudi lao dong

2013 46.368 9.686 5.446 7.564 19.091 88.155
2014 62.124 19.766 7.242 5.139 12.569 106.840
2015 67.121 27.010 6.019 7.354 8.476 115.980
2016 68.244 39.938 8.482 2.079 7.553 126.296
2017 66.926 54.504 5.178 1.551 6.592 134.751
2018 60.369 68.737 6.538 1.102 6.114 142.860
2019 54.480 82.703 7.501 454 7.892 153.030
2020 34.573 38.891 1.309 104 3.764 78.641
2021 19.531 19.510 1.036 0 4.981 45.058
Nguon: Ban can sy dang Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
TAP CHI
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phong lam viéc cong nghiép
cua ngudi lao dong, chuyén gia
di lam viéc & nudc ngoai dugc
nang lén, budc dau hinh thanh
doi ngti chuyén gia, lao dong
chuyén nghiép dap tng yéu cau
thi truong lao dong trong nudc
khi trG vé€ lam viéc tai Viét Nam.

Viéc phén cong, phan cép
gitia cac cdp, cac nganh, co
quan trong quan ly va thuc hién
cong tac dua ngudi lao dong va
chuyén gia Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai tling budc dugc
hoan thién; sy phoi hop gitia cac
co quan trong t6 chiic thuc hién
chtic nang, nhiém vu lién quan
dugc thuong xuyén hon; cong
tac thanh tra, ki€ém tra hoat dong
dua nguoi lao dong va chuyén
gia di lam viéc & nudc ngoai
tiing budc dugc tang cuong hon
giup phat hién, ngan chin va
xu ly kip thoi nhiéu hanh vi vi
pham phap luat vé dua ngudi lao
dong va chuyén gia di lam viéc &
nudc ngoai, quyén va lgi ich hgp
phap ctia ngudi lao dong dugc
dam bao va bao vé tot hon; ning
luc va trdch nhiém ctia doanh
nghiép dua ngudi lao dong di
lam viéc 6 nu6c ngoai dugc nang
cao. Cac bién phap d4u tranh,
phong ngtia, ngdn chdn va xu
ly cac loai t6i pham va sy chong
pha cua cac thé luc thu dich lién
quan dén cong tac dua ngudilao
dong va chuyén gia Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai dugc
quan tam da gép phan dam bao
an ninh qudc gia, trat ty an toan
xa hoi, tao niém tin cho quin
ching nhan dan do6i véi chu
truong ctia Dang, chinh sach,
phap luat cuia Nha nudc, gop
phan gii viing 6n dinh chinh trj,

tao diéu kién thuan lgi cho cdng
dong ngudi Viét Nam sinh séng
lam &n 6n dinh & nudc ngoai.
Vai tro clia cac t6 chiic hoi
quan chung & nhiéu dia phuong
trong viéc tuyén truyén, van
dong, cham lo, bao vé quyén va
lgi ich chinh dang cua doan vién,
hoi vién dugc phat huy tot, giap
gop phan han ché hién tugng
lam thu tién dich vu ctia nguoi
lao dong, cac hanh vi 16i kéo, du
do, hia hen, cung cép thdéng tin
gian déi d€ liia ddo ngudi lao
dong. Cac t6 chiic chinh tri - xa
hoi (Hoi Lién hiép phu nt, Hoi
Nong dan, Doan Thanh nién,...)
da gép phan tich cuc trong viéc
tuyén truyén, van dong, cham
lo, bao vé quyén va lgi ich chinh
dang ctia doan vién, hdi vién.
Quy mo6 t6 chiic, doanh
nghiép lam dich vu va s6 nguoi
lao dong di lam viéc & nudc
ngoai ting nhanh qua céc ndm.
Dén ndam 2022 c6 451 t6 chuc,
doanh nghiép, cao hon hon 2
lan so v6i ndm 2012. Thu nhap
cta nguoi lao dong di lam viéc
& nudc ngoai tuong déi 6n dinh,
binh quan tu 200 triéu dong
ngudi/nam tré 1én, cao hon
nhiéu so véilam viéc trong nude
cung nganh nghé; nguén ngoai
t¢ glii vé nudc trung binh qua
cac nam giai doan 2013-2021
dat 10.340 triéu USD (Bang 2),
trong do6 chu yéu tu lao dong va
chuyén gia di lam viéc & nudc
ngoai, 1a mot ngudn ngoai té
quan trong, gop phéan ting cuong
ngoai té cho nén kinh té, cai
thién can can thanh toan quéc
té€ va tang dy trit ngoai hoi Nha
nudc. Cong tac dua lao dong va
chuyén gia di lam viéc & nudc

ngoai da gop phan giai quyét
viéc lam, tang thu nhap, giup
giam ngheéo bén viing, dong thoi
nhiéu ngudi lao dong co tich liy
dé€ dau tu vao phat trién san xuit
kinh doanh, tao thém nhiéu viéc
lam méi; gép phan xay dung
qué huong, dac biét vao Chuong
trinh xay dung noéng thon méi
va chuong trinh giam nghéo cua
dia phuong.

Dai b phan ngudilao dong di
lam viéc & nudc ngoai dugc tiép
xuc, lam viéc trong mdi truong
lao dong, moi truong xa hoi tién
tién hon, nén da ning cao dugc
trinh d¢ chuyén mon ky thuat,
ngoai ngt, ti€p thu dugc nhiing
cong nghé tién tién, tac phong
lam viéc cong nghiép, gop phan
hinh thanh nén déi ngiilao dong
c6 trinh d¢ tay nghé chuyén
mon cao. Qua khao st tai cac
dia phuong, hau hét nguoi lao
dong sau khi di lam viéc & nuéc
ngoai vé nudc déu co y thic té
chtic ky luat tot hon, chap hanh
tot quy dinh ctia phap luat, tham
gia nhiét tinh cac phong trao
doan thé, quan chung cua dia
phuong va c6 161 séng van minh,
lanh manh.

Bén canh két qua dat dugc,
cong tac dua ngudi lao dong va
chuyén gia di lam viéc & nudc
ngoai nhiing ndm qua con boc
16 mot s6 han ché, ton tai:

- Nhén thtc vé vi tri, vai tro,
tam quan trong déi véi cong tac
dua ngudi lao dong va chuyén
gia Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai cua mot s6 cdp uy dang
dia phuong, ban, bd, nganh con
chua ddy du; cong tac truyén
thong vé dua ngudi lao dong
va chuyén gia Viét Nam di lam
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Bang 2: S6 tién nguoi lao dong va chuyén gia gui vé nudc giai doan 2013 - 2021

Nam

S6 tién ngudi lao dong va chuyén gia gii vé
(Bao gom cd kiéu hoi)

Triéu USD

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
(30/4)

9.429
9.794
8.286
8.874
9.841
10.686
11.422
11.362
13.390

3.115

Nguon: Ban cdan sy ddng Ngdn hang Nha nuidc

viéc 6 nudc ngoai ¢ ldc, cé noi
con mang tinh hinh thtc, hiéu
qua chua cao, chua rong rai, kip
thoi, thuc chat, thong tin vé thi
trudng lao dong chua dén voéi
dai bo phan nguoi lao dong co
nhu cau.

- Cong tac quan ly nha nuéc
ve dua ngudi lao dong va chuyén
gia Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc
ngoai con phén tan, chong chéo,
chua tap trung, thong nhat.
Viéc ban hanh va thuc hién co
ché, chinh sich con cham, thiéu
dong bo; cong tac quy hoach
dua ngudi lao dong va chuyén
gia Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai chua dugc chua trong nén
viéc m& rong va phat trién thi
truong dua ngudi lao dong di
lam viéc 6 nuéc ngoai con phan

tan, khong c6 dinh hudng cu thé,
hiéu lyc va hiéu qua quan ly con
nhiéu bat cap, chua phat huy hét
tiém nang, loi thé ctia ngudi lao
dong c6 dugc khi di lam viéc &
nudc ngoai. Co ché, chinh sach
tin dung cho ngudi lao dong di
lam viéc 6 nudc ngoai chua thuc
su hdp dan, thu tuc con phiic
tap, do6i khi con thiéu thong
nhat gitia cac dia phuong, han
ché kha ndng ti€p can ctia nguoi
lao dong; chua c6 chinh sich cu
thé trong huy dong, khai thac
va st dung hiéu qua nguon luc
ngudi lao dong c6 dugc khi di
lam viéc & nudc ngoai. Viéc ho
trg nguoi lao dong di lam viéc
¢ nudc ngoai vé nudc dé€ phat
huy, st dung hiéu qua kién thtic,
kinh nghiém, kj niang, nguon

luc tai chinh cé dugc khi di lam
viéc 6 nudc ngoai con mang tinh
tu phat, tuy tiing dia phuong,
doanh nghiép.

- Viéc phdi hgp, chia sé thong
tin gifia cdc co quan trong quanly
lao dong va chuyén gia Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai thuc
hién chua tot; cong tac x4y dung,
quan ly, khai thac co s& dit liéu
vé ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai chua khoa hoc, hiéu
qua, chua dugc cap nhat thuong
xuyén, day du va chua dap tng
dugc nhu cau thong tin cta lao
dong, doanh nghiép va ctia cac
co quan, t6 chiic lién quan. Co
ché, chinh sach hoé trg phat trién
thi trudng lao dong chua du
manh dé khuyén khich t6 chic,
doanh nghiép va ca nhan thuc

TAP CHi
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hién. Cong tac nghién ctu thi
truong lao dong ngoai nudc ctia
ca cd quan quan ly nha nudc va
doanh nghiép con nhiéu bat cap,
chua phan tng kip thoi véi cac
doi hoi cua thi truong.

- Cong tac thanh tra, kiém
tra, phat hién xu ly sai pham van
chua thuc sy hiéu qua; tinh trang
doanh nghiép khong chdp hanh
day dua cac quy dinh cta phap
luat, canh tranh khong lanh
manh, thu phi cao ctia ngudi lao
dong®, khong thuc hién day du
trdch nhiém quédn ly lao dong
lam viéc tai nudc ngoai con
nhiéu nhung khong bi phat hién
xut ly kip thoi. Chua thuc hién
tot viéc ra soat, sap xép, ciing c6
ndng lyc va trach nhiém cta cac
doanh nghiép.

- Cong tac bao ho, bao vé
quyén va loi ich hgp phap, chinh
dang ctia ngudi lao dong di lam
viéc 6 nudc ngoai co luc, c6 noi
con chua tét; tinh trang ngudi
lao dong bi xam pham hodc dé
dugc tiép nhén sy ho trg, bdo ho
cta co quan nha nudéc con kho
khan, thu tuc phién phc.

- Cong tac dao tao nghé, day
ngoai ngii, gido duc dinh huéng
cho nguoi lao dong chua chat
ché, chua co su gin két gitia hé
thong cac co sé dao tao nghé véi
tao nguon di lam viéc & nudc
ngoai nén ty 1¢ lao dong cé tay
nghé con thap, s6 chuyén gia
di lam viéc & nudc ngoai chua
nhiéu va ciing chi dén dugc mot
sO thi truong chdm hodc kém
phat trién;

- Nang luc ctia mét s6 t6
chtic, doanh nghiép dua lao
dong va chuyén gia Viét Nam

di lam viéc & nudc ngoai con
han ché, chua dap ting yéu céu,
canh tranh khong lanh manbh,
thiéu tinh chuyén nghiép; mot
s6 doanh nghiép tuyén dung lao
dong thiéu thong tin yéu cau
ctua chu st dung lao dong, dao
tao khong bai ban, chua sat véi
yéu ciu st dung lao dong nén
thuc té€ nguoi lao dong khong
dap ung dugc cong viéc, anh
hudng dén tinh 6n dinh ctia viéc
lam, thu nhap.

- Y thiic chap hanh phap luat
va ky luat cua ngudi lao dong
van con han ché. Tinh trang
ngudi lao dong vi pham phap
ludt nudc sé tai, bo hop dong
hoac khong vé nuéc khi hét
han hgp dong anh hudng dén
hiéu qua thuc hién chu truong
ding dan cta Déng va hinh
anh nguoi lao dong Viét Nam
trén thi trudng lao dong quoc
té. Mot bod phan ngudi lao dong
ti€p thu 16i séng khong lanh
manh, thay d6i 16i séng theo
huéng thu huéng; ngudsi lao
dong di lam viéc xa nha, trong
thoi gian dai khong cé diéu
kién cham sdc con cai, cha me,
gia dinh ... da tao nén nhiing
hé luy x4u nhat dinh trong xa
hoi®. Hoat dong cta toi pham
trong nudc, tinh trang vi pham
phdp ludt cta cic t6 chug,
doanh nghiép trong nudc lién
quan dén qua trinh dua nguoi
lao dong va chuyén gia di lam
viéc & nudc ngoai chua dugc
ddy lui. Viéc xu phat va thuc thi
quyét dinh xt phat hanh vi vi
pham phap luadt d6i v6i doanh
nghiép va ngudi lao dong vi
pham con bét cép, hiéu luc va
tinh ran de chua cao™.

- Mot s6 t6 chic hoi quin
chung chua thuc sy quan tam
dén viéc tuyén truyén, phé bién
t6i hoi vién chu truong, chinh
sach, phap luat vé dua ngudi lao
dong va chuyén gia di lam viéc
& nudc ngoai; con bi dong trong
viéc dé ra cac hinh thtc tuyén
truyén va thuc hién cong tac
tuyén truyén, van dong, cham
lo, bao vé quyén va lgi ich chinh
dang ctia doan vién, hdi vién.

Trong diéu kién cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu tac
dong manh mé, nhanh chéng dén

(2) Theo tai liéu cta ILO: Ngudi lao dong
Viét Nam ciing dang bij tinh phi tuyén
dung va cac chi phi lién quan cao hon
50 vGi ngudi lao dong tu cac nudc khac
di lam viéc & nudc ngoai véi cing cong
viéc. Dir liéu khao sat ctia B6 Tu phédp
Nhat Ban thu thap tir nam 2008-2019
cho thdy nhiting ngudi lao déng di cu
Viét Nam dugc khao séat phai tra trung
binh 211 triéu déng (9.465 d6 la My)

dé lam viéc tai Nhat Ban so véi 49 triéu
déng (2.098 do la My) phi tuyén dung va
céc chi phi lién quan ma ngudi lao dong
tur Philippines phai tra. Phi tuyén dung
va cac chi philién quan ctia Viét Nam
cling cao han so véi lao dong Indonesia
va Trung Qudc phai trd dé lam viéc tai
Nhat Ban. Trong khi, cdng nhan Viét
Nam dugc tra luong méi thang thap
hon (21 triéu dong - 899 d6 la My) so
vGi cong nhan dén tit Philippines (23
triéu dong - 985 do la My) hodc Trung
Quéc (22 triéu dong - 942 d6 la My). Do
vay ngudi lao dong Viét Nam phai mat
nhiéu thai gian hon dé bu dap phi tuyén
dung va cac chi phi lién quan khi di lam
viéc tai Nhat Ban, trung binh 13 10,6
thang d6i véi ngudi lao dong Viét Nam,
50 v6i lao dong tur cdc nudc Philippines,
Indonesia hodc Trung Quéc - lan lugt la
2,1,4,2 va 8,1 thang.
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cac nganh va nghé trong nén kinh
t€, dén s6 lugng, chat lugng viéc
lam thong qua sy thay thé stic lao
dong bang mdy moc, ro-bot, tri
tué nhan tao, két ndéi van vat...
sé lam thay d6i ban chét cta viéc
lam, nhiéu cong viéc bién mat
nhung dong thdi sé tao ra nhiéu
codng viéc mdi tac dong truc tiép
cung cau trén thj trudng lao dong
cta cac qudc gia. Xu huéng cac
nudc sé ddy manh tiép nhan lao
dong c6 trinh do cao la xu huéng
khong thé dao ngugc. Cac nude
phat trién dang thiéu hut lao dong
trong cac linh vyc c6 tay nghé
nhu cong nhdn ky thuat, cong
nghé thong tin, tu dong hoa, diéu
dudng, cham socy té ... trong khi
gia héa dan s6 dit ra nhiing co
hoi va thach thic vé mat kinh té,
xa hoi, dong thaoi doi hoi cac qudc
gia trén thé gisi phai thuc hién
nhiing diéu chinh chién lugc phat
trién kinh té- xa hoi va nhu ciu
lao dong bu dap cho luc lugng lao
dong gia sé tang lén, trong d6 co
nhu cdu tiép nhan lao dong tui cac
qudc gia khac.

Hoi nhap qudc t€ ctia nudc
ta ngay cang sau, rong cling sé
xudt hién va phat trién nhiéu
hinh thtic ngudi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai®; téc do gia
héa dan s6 ctia nudc ta dang rét
nhanh va du bdo dén nam 2036
sé budc vao thoi ky dan so6 gia,
sé dan dén tinh trang thiéu lao
dong trong tuong lai. Bén canh
d6 kinh té nudc ta van con cham
phét trién, trinh d6 dan tri va ky
ning lao dong clia ngudi dan van
con thap so v6i mit bang chung
trén thé gidi; nhu cau lao dong
lam viéc & nudc ngoai d€ hoc tap
nang cao trinh dg, ky nang, tay

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

nghé va tim kiém thu nhép cao
hon trong nuéc con nhiéu, ap
luc giai quyét viéc lam hang nam
cho lyc lugng lao dong doi du
va méi gia nhap thi truong lao
dong van con l6n... doi hoi cong
tac nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai nhiing ndm téi phai
dugc diéu chinh theo dung dinh
huéng lanh dao ctia bang da
dugc Dai hoi Pang toan quéc
lan thi XIII dé€ ra trong Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021-2030 la can phai
nang cao chatlugng ctialao dong
lam viéc & nudc ngoai theo hgp
dong, uu tién lao dong ky thuat
6 tay nghé di lam viéc 6 nhiing
thi trudng c6 thu nhép cao, an
toan va tiép tuc phat huy nguoén
luc nay sau khi vé nudc trén co
s& dam bao co cdu, chat lugng
ngudn nhan lyc trong nudc®.

D€ néng cao chit lugng va
hiéu qua coéng tac nguoi lao
dong di lam viéc 6 nudc ngoai
nhiing ndm t6i, cho phu hgp véi
diéu kién va hoan canh mdi, can
thuc hién tot cac nhiém vy, giai
phdp sau:

1. b3i méi va tang cudng su
lanh dao ctia Bang d6i véi cong
tac nguoi lao dong Viét Nam
lam viéc & nuéc ngoai

- Néng cao nhén thtic va
trach nhiém cta cac cdp uy
dang, chinh quyén, can b, dang
vién va toan xa hoéi vé vi tri, vai
tro cua cong tac ngudi lao dong
Viét Nam lam viéc & nudc ngoai,
gép phan giai quyét viéc lam,
tang thu nhap, dong thoi hoc
tap, tiép thu ky thuat, cong nghé
ctia nudc tién tién, gép phan
gidi thiéu va truyén ba vin hoa,
hinh anh t6t dep cua dit nudc,

con ngudi Viét Nam ra thé gidi;
xay dung, ciing co, phat huy stic
manh khoi dai doan két toan dan
toc, tham gia phat trién kinh té -
xa hoi, git viing qudc phong - an
ninh, ddm béo an sinh xa hoi.

- Nang cao chat lugng cong
tac nguoilao dong Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai. Chu trong lao
dong c6 ky thuat; mé rong thi
truong lao dong, hudng téi cac
thi trudng c6 thu nhap cao, cac
nudc phat trién co trinh d6 khoa
hoc, cong nghé tién tién. Dong
thoi, dam bao co cau hgp ly gitia
lao dong trong nudc va lao dong
lam viéc & nudc ngoai.

- Céc cip uy dang, ban can su
dang, dang doan cac b, nganh,
dia phuong, Mat trdn TS quéc

(3) Qua khdo sat tai cac dia phuong,
nhiéu gia dinh do chéng (vg) di lam viéc
& nudc ngoai ma dan téi ly hén;con cai
khong dugc quan tam, cham séc, day
bdo nén bd bé viéc hoc tap,...

(4) Hién theo quy dinh viéc xf phat
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
vi pham do Dai st quan, Cuc quan ly Lao
dong ngoai nuéc (B6 LD-TB&XH) hodc
Chu tich UBND cép tinh ¢6 tham quyén
xU phat; nhung khi vé dia phuong nguoi
lao dong khong cé mdt tai dia phuong,
khong c6 tai san, thu nhap ding tén..
nén kho khan trong viéc thyc thi.

(5) Lao ddng di lam theo hgp dong
théng qua cac cong ty, t6 chuc dich vu
dua ngudi lao dong di lam; Lao dong

ca nhan ty di; cdc cong ty dua nguoi

lao ddng di lam viéc cho doanh nghiép
cung tap doan & nudc ngoai; lao dong

@ trong nudc nhung lam viéc cho cong
ty nuéc ngoai; lao déng theo cac dy an
doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai; lao
dong mua vy;....

(6) Chién lugc phét trién kinh té-xa hoi
10 nam 2021-2030.
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Viét Nam va td chtc chinh tri
- xa hoi thudng xuyén theo doi,
kiém tra, danh gia viéc thuc hién
cht truong cta Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc
doi véi cong tac ngudi lao dong
Viét Nam lam viéc & nudc ngoai;
nang cao ndng luc lanh dao, stic
chién dau ctia cac t8 chiic Pang
ngoai nudc, quan ly chat ché
va nang cao chat lugng doi ngi
dang vién la nguoi lao dong lam
viéc & nudc ngoai; phat huy vai
trd clia cac Mit trdn T6 quoc
Viét Nam va cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi doi véi lao dong Viét
Nam & nudc ngoai.

2. Hoan thién thé ché vé
nguoi lao dong Viét Nam lam
viéc § nuidc ngoai

Ra soat, b6 sung hoan thién
phap luat vé nguoi lao dong Viét
Nam lam viéc & nudc ngoai, bao
dam diéu chinh bao quat cac doi
tuong, loai hinh lao dong lam
viéc 6 nudc ngoai. Quy dinh cu
thé co ché, chinh sach, diéu kién,
tiéu chuén tuyén chon ngudsi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai;
cong khai, minh bach cac khoan
chi phi déi véi cong tac dao tao,
boi dudng, tuyén dung, st dung
nguoi lao dong lam viéc & nudc
ngoai; c¢6 chinh sach thu hut
ngudi lao dong khi tré vé nudc
tham gia thi trudng lao dong
trong nudc, dap ung yéu cau
phét trién kinh t€ - xa hoi, phu
hop véi cac cam két, diéu udc
qudc t€ ma Viét Nam tham gia;
c6 ché tai phu hop dé€ xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat trong
codng tac nguoi lao dong lam viéc
& nuGc ngoai.

3. Nang cao nang luc, hiéu
luc va hiéu qua quan ly nha nuéce

- Kip thoi ban hanh chién
lugc, du bao nhu cau lao dong
lam viéc & nudc ngoai theo cac
nganh, linh vuc gan véi chién
lugc, ké hoach phat trién kinh
t€ - xa hoi tiing thoi ky, dam bao
dong bo véi cac chuong trinh,
ké hoach c6 lién quan trén co sG
thuong xuyén ra soat, danh gia
thi truong ti€p nhan nguoi lao
dong Viét Nam vdi tinh hinh lao
dong, viéc lam trong nudc; tang
cuong dam phdn, trao d6i thong
tin vé nhu cdu, quyén va nghia
vu cta lao dong Viét Nam véi
cac qudc gia.

- Tang cuong phoi hgp, phan
cong, phan cap, quy dinh ré trach
nhiém clia cac co quan, té chiic
¢ Trung uong va dia phuong véi
cong tac nguoi lao dong Viét
Nam lam viéc 6 nuéc ngoai, ddm
bao viéc nguoi lao dong lam viéc
& nudc ngoai thuc su hiéu qua,
ding muc dich va theo dung quy
dinh ctia phap luat.

- X4y dung co s6 di liéu, hé
thong thong tin quan ly nguoi
lao dong lam viéc & nudc ngoai
gan voi co sd dii liéu quoc gia vé
lao dong va co s& di liéu quoc
gia vé dan cu; quy dinh co ché
cung cap, thiét 1ap co s& dii liéu,
chia sé thong tin, lién thong
dong bo di liéu ngudi lao dong
dilam viéc & nudc ngoai gitia cac
nganh lao dong - thuong binh va
xa hoi, cong an, ngoai giao, cong
doan va cdc nganh, dia phuong
lién quan, bao dam yéu cau quan
ly hiéu lyc va hiéu qua nguoi lao
dong lam viéc & nudc ngoai va
khi vé nuéc.

- Tang cuong cac bién phap
ddu tranh phong ngtia, ngin
chan, xt ly nghiém cac loai toi

pham va sy chéng pha cua cac
thé luc thu dich lién quan dén
hoat dong ngudi lao dong lam
viéc & nudc ngoai; cac hoat dong
lao dong trai phép, vi pham
phap luadt nudc s6 tai hodc bo
tron khong tré vé nudc. Thuong
xuyén thanh tra, kiém tra, giam
sat ngudi lao dong lam viéc &
nudc ngoai, kip thoi phat hién
va xt ly cic co quan, t6 chic,
doanh nghiép, ca nhén vi pham
phap luat.

- C6 giai phap, bién phap
quan ly va bao ho cong dan doi
v6i nguoi lao dong Viét Nam
lam viéc & nudc ngoai va cong
dan Viét Nam di cu ty do sang
l[am an, budn béan tai cic nudc
pht hgp véi cac cam két, diéu
udc quoc té€ ma Viét Nam tham
gia.

4. D6i mdi, nang cao chit
lugng coéng tac dao tao nghé,
ngoai ngt, gido duc vé phap luat,
van héa, phong tuc tap quan cua
cac nudc lao dong Viét Nam dén
lam viéc va dinh huéng nghé
nghiép cho ngudi lao dong;
c6 co ché gan chién lugc phat
trién gidao duc va dao tao, dao
tao nghé nghiép véi ké hoach
lao dong lam viéc & nudc ngoai
nham dép tGing yéu cau ngudi lao
dong c6 chuyén mon ky thuat
phtt hgp nhu cau cua nudc tiép
nhén va tinh dén kha nang bd
sung ngudn lao dong trong nudc
khi hét han hgp dong tré vé
nudc. Cé chinh sach hé trg dao
tao nghé, ngoai ngii gan véi nhu
cau lam viéc & nudc ngoai doi
v6i quan nhan xuit ngd, nguoi
dan toc thiéu s6, ho nghéo ving
sau, vung xa, vung ddc biét kho
khan ®
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KHAI THAC TOI DA TIEM NANG, LGl THE DE PHAT TRIEN
PONG BANG SONG HONG THUC SU LA VUNG BONG LUC
HANG PAU, DONG VAI TRO DINH HUONG DAN DAT R
QUA TRINH CO CAU LAI NEN KINH TE VA CHUYEN DOl
MO HINH TANG TRUONG CUA BAT NUGC

® NGUYEN DUY HUNG"

Ving dong biang song Hong 1a mot trong 6 vang kinh té - xa hoi ctia dit nude, gom 1
tinh, thanh phé chia ra 1am 2 tiéu viing: Biic dong bing song Hong (12 ving kinh té trong
diém Bic B)), gom o7 tinh, thanh pho: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phiic, Bic
Ninh, H3i Duong, Hung Yén va Nam dong bing song Hong, gom o4 tinh: Thai Binh, Ha
Nam, Nam Dinh, Ninh Binh. Dién tich ty nhién 1 21.278 kmz, chiém khong 6.42% di¢n
tich ¢ nuie; dan s6 khoang 23.2 triéu ngudi, chiém 23.57% dan so ca nude; mat do dan s6
1.091ngUGi/kmz, cao nhat so véi cic viing khac trong c¢i nude va gap 3,67 1an so véi mat do
binh quan chung ciia ca nudc.

(*) Phé Trudng Ban Kinh té Trung uong
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ung dong bang song
Hong la dia ban chién
lugc dac biét quan trong
vé chinh tri, kinh té, van héa, xa
hoi, moi trudng, quoc phong, an
ninh, d6i ngoai ctia ca nudc; la
trung tam vé khoa hoc - cong
nghé véi doi ngi tri thic trinh
dod cao; 1a trung tam dao tao va
cung ting nguoédn nhan lyc cho
cd nudc voi nhiéu trudng dai
hoc, vién nghién ctu 16n; co6
truyén thong lich st, van hoa
lau doi, nhiéu canh quan, di tich
ndi tiéng gan lién v6i qua trinh
dung nudc va gili nudc ctia dan
toc. Vung dong bang song Hong
1a clia ngo phia Bac ctia dat nude
va ctia ngd cua khu vic ASEAN
két ndi véi Trung Qudc; cé hé
thong ha tang giao thong kha
dong bo, tét nhat ca nudc, c6 ba
tuyén hanh lang kinh t€ di qua:
Hanh lang kinh t€ Lao Cai - Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh;
Hanh lang kinh t€ Lang Son - Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh;
va Hanh lang kinh té Bac - Nam.
Vung dong bang song Hong co
Tha do Ha No¢i, la trung tam
chinh tri, kinh té, vian hod, khoa
hoc- cong nghé cua ca nudc; co
2 thanh phé tryc thuéc Trung
uong (Ha Noi va Hai Phong); c6
vung kinh té trong diém Bac B9,
la mot trong bon ving dong luc
phat trién kinh té cua ca nudc.
Dé phat huy vi tri, vai tro ddc
biét quan trong ctia vung, Bo
Chinh tri khoa IX da ban hanh
Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay
14/9/2005 va B6 Chinh tri khoa
XI da ban hanh Két ludn s6 13-
KL/TW ngay 28/10/2011 vé
phuong huéng phat trién kinh té
- xa hodi va bao dam quoc phong,

an ninh vung dong bang song
Hong dén nam 2020. Sau hon
17 ndm thuc hién, céc cép, cac
nganh, nhit la cac dia phuong
trong viing da nhén thic day da
hon vé vai tro, vi tri, tim quan
trong ctia vung; khai thac tot cac
tiém nang, 1gi thé d€ viing phat
trién nhanh, bén viing. Pén nay,
vung dong bang song Hong tiép
tuc khing dinh vai tro la ving
kinh t€ dong luc, dong goép quan
trong vao tang trudng kinh té
chung ca nuéc. Tuy nhién, sy
phat trién ctia ving chua tuong
xung voi tiém nang, loi thé; lién
két, hop tac gitia cac dia phuong
trong vung chua chat ché, hiéu
qua thdp; dac biét, trong boi
canh tinh hinh trong nuéc va
quéc té thay d6i nhanh choéng
cung v6i sy phat trién manh
mé cta khoa hoc - cong nghé
doi hoéi can phai cé tu duy, tim
nhin méi d6i véi su phat trién
ctia vung doéng bang song Hong
trong thoi gian t6i. D€ cu thé
héa Nghi quyét Dai hoéi lan thu
XIII cua Bang, Bo Chinh tri chi
dao khén truong tién hanh t6ng
két viéc thuc hién Nghi quyét s6
54-NQ/TW ctia Bo Chinh tri
khéa IX; Két ludn s6 13-KL/TW
cta B¢ Chinh tri khéa XI va xay
dung, ban hanh Nghi quyét méi
dé dinh hudéng cho phat trién
kinh té€ - xa hoi va bado dam quéc
phong, an ninh viing déng bang
song Hong giai doan méi.

Trén co s6 tong két 17 nam
thuc hién Nghi quyét s6 54-NQ/
TW, B6 Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét méi s6 30-NQ/TW
ngay 23 thang 11 nam 2022 vé
phat trién kinh té- xa hoi va bao
dam qudc phong, an ninh ving

dong bang song Hong dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045.
Nghi quyét dugc x4y dung trén
ca s6 ké thuia Nghi quyét s6 54-
NQ/TW va Két luan s6 13-KL/
TW; cu thé hda cac Van kién Dai
hoi Dang toan quoc lan thu XIII
va cac Nghi quyét ctia Trung
uong; xét bdi canh tinh hinh
mdi trong nudc va quoc té, nhat
la su phat trién nhanh chéng ctia
khoa hoc - cong nghé, chuyén
déi s6, cac van dé an ninh truyén
thong, phi truyén thong va phat
huy tiém néng, vi thé clia vung.
Nghi quyét da thé hién ro
cht truong, dinh huéng 16n ctia
bang vé phat trién ving nham
khai thac t6i da tiém ndng, loi
thé vugt troi dé phat trién nhanh,
bén viing ving dong bang song
Hoéng thuc su 1a ving dong luc
phét trién hang dau, cé vai tro
dinh huéng, dan dat qud trinh
co cdu lai nén kinh té va chuyén
d6i mo hinh tang trudng cua dat
nudc. Phét trién vung phai phu
hgp véi Chién luge phét trién
kinh t€ - xa hdi ctia ca nuge. Can
xay dung co ché, chinh sach lién
két va thé ché diéu phéi phat
trién vung du manh, thiét thuc,
hiéu qua; ting cuong lién két noi
vung, lién vuing. Phat huy vai tro
va khai thac hiéu qua cac hanh
lang, vanh dai kinh té, cac trung
tam kinh té, hé thong do thi.
Phat trién nhanh va bén viing
vung dong bang song Hong di
dau trong ting dung khoa hoc
- cong nghé, d6i mdi sang tao,
phat trién kinh t€ s6, xa hoi so.
Tép trung phat trién cic nganh
san xudt cong nghiép, dich vu
hién dai va nong nghiép cong
nghé cao, hitu co, tudn hoan.
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Phat trién nhanh mang luéi do
thi v6i ha tdng dong bo, két ndi.
Huy dong, phin bd va st dung
hiéu qua cac nguon luc, nhat
la dat dai, ngudn nhan luc chat
lugng cao. Khai thac t6t nhat
cac thé manh vé két c4u ha tang,
diéu kién ty nhién, vi tri dia
chinh tri, gia tri van hoa, truyén
thong lich sti. Cai cach manh
meé thu tuc hanh chinh, tao méi
truong dau tu kinh doanh thuan
lgi, thu hut nguon luc dau tu tu
moi thanh phéan kinh té. Song
song vGi phat trién kinh té, cin
chu trong hon t6i phat trién van
héa, thuc hién tién bd va cong
bang xa hoi; bdo ddm binh ding
trong tiép can cac dich vu xa hoi
co ban. Git gin, phat huy ban
sac van hoa dan tdc, gia tri lich
st, truyén thong, nhat 1a van hoa
dong bang Bac Bo. Phat trién

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

hé théong y t€ va gido duc - dao
tao c6 chit lugng cao, dan dau
ca nudc. Nang cao doi song vat
chat, tinh than va hanh phuc cua
ngudi dan, bao dam an sinh xa
hoéi, thu hep khoang cach gitia
noéng thon va thanh thi. Bao vé
viing chac doc lap, chu quyén,
lanh thé quéc gia; két hgp chat
ché gitia phat trién kinh té - xa
hoi véi bao dam quoc phong,
an ninh. Téng cudng doi ngoai
va hoi nhép quoc té. Xay dung
bang va hé¢ thong chinh tri thuc
su trong sach, viing manh toan
dién. Nang cao nang luc lanh
dao, stic chién ddu cta cac cap
uy, t6 chic dang, hiéu luc, hiéu
qua quan ly cua cac cap chinh
quyén; tang cuong khoi dai doan
két toan dan.

Nghi quyét s6 30-NQ/TW da
dé ra cac nhom nhiém vy, giai

phap chu yéu véi cac trong tam
cht yéu sau:

Thii nhdt, khén truong hoan
thién thé ché, chinh sich lién
két vung: Can thong nhat vé
nhan thitc va hanh dong vé vai
tro, vi tri va tam quan trong ddc
biét vé chinh tri, kinh té - xa hoi,
quéc phong, an ninh, d6i ngoai
clia vung v6i ca nudc; lién két
vung trd thanh quan diém chi
dao, dan dat sy phat trién cic
dia phuong va toan viung. Xay
dung co ché, chinh sach phat
trién ving mang tinh dot phd va
thé ché diéu phoéi di manh véi
quyét tam chinh tri cao dé€ bao
dam hiéu qua diéu phoi, lién
két phat trién vung. S6m ban
hanh co ché, chinh sach vé ngin
sach, dau tu d€ khuyén khich,
nuoi dudng nguon thu, tao dong
ldc méi cho phét trién; cac dia
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phuong dugc sti dung ngan sach
dia phuong dau tu cho cac du
an vung, lién vung. Can sém
phé duyét va té chc trién khai
nghiém tuc, hiéu qua Quy hoach
vung giai doan 2021-2030, tam
nhin dén ndm 2050. T6 chiic
khong gian phat trién ving bao
dam cén bang, bén viing két noi
cac hanh lang, vanh dai kinh té,
cac cuc tang trudng va hé thong
két cau ha tang giao thong. Quy
hoach cac dia phuong bao dam
tuan tha va tich hgp véi quy
hoach vung, hinh thanh cic
chudi gia tri nganh, san pham.
Tiép tuc phat trién vung kinh
té€ trong diém Bac Bo la “dau
tau’, 1a dong luc thac ddy phat
trién ving Nam d6ng bang song
Hoéng; phat trién cong nghiép
ché bién, ché tao, cong nghiép
cong nghé so, tai chinh, ngin
hang, du lich va phat trién do6 thi
thong minh. Ving Nam dong
bang song Hong phat trién cac
nganh ndéng nghiép cong nghé
cao, hitu co, tudn hoan; cong
nghiép bao quan, ché bién néng
san, cong nghiép hd trg, ning
lugng; phat trién cac khu kinh té
ven bién; du lich sinh thdi, nghi
dudng, du lich vdn héa, tdm linh
gan véi bao vé moi truong. Tap
trung dau tu phat trién cac hanh
lang kinh té, tang cuong lién két
ndi vung, lién ving.

Thii hai, tap trung phat trién
kinh té vung, trong d6 ddy manh
co cdu lai kinh t€ gin véi doi
mdéi mo hinh tang trudng, tang
ning suit lao dong va dong
gop cua nang sudt cac nhan to
tong hgp dua trén nén tang ting
dung manh mé khoa hoc - cong
nghé, d6i mdi sang tao, chuyén

doi s6, phat huy vai tro dau tau,
dong luc ctia cac tinh, thanh
phé trong vung nhu Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh. Hinh
thanh, phat trién va ning cao
hiéu qua cac trung tdm do6i méi
sang tao; phat trién kinh té s6, xa
hoi s6, cdc mo hinh kinh té mdéi.
bdy manh phat trién cic nganh
kinh té€ trong diém, phin d4u
vugt 1én & mot s6 linh vuc so
v6i khu vuc, thé gigi. Phat trién
cong nghiép vung theo hudéng
hién dai, cong nghé cao, gia tri
gia ting cao, tham gia sdu, toan
dién vao mang san xudt va chudi
gia tri toan cau. Tap trung phat
trién cdc nganh cong nghiép
hién dai, c6 lgi thé; thuc ddy
phat trién san xuét thong minh,
mo hinh nha may théng minh.
Cé co ché, chinh siach @ manh
dé hinh thanh va phat trién mot
s6 nganh cong nghiép méi nhu
san xudt chip, ban dan, san xuit
robot, cong nghiép moi truong,
cong nghiép nang lugng tai tao,
vat liéu mdoi. Phat trién nong
nghiép hiéu qua, bén viing, sinh
thai theo huéng nong nghiép
cong nghé cao, hitu co, tudn
hoan gan véi xiy dung nodng
thon méi hién dai, phon vinh.
Phat huy loi thé nong nghiép
nhiét d6i, sdn xudt san phidm co6
gia tri cao, da dang theo chudi
gia tri; phat trién kinh té nong
nghiép gan véi phat trién cong
nghiép, dich vy, tao viéc lam tai
cho, nang cao thu nhép cho cu
dan nong thon. Phat huy thanh
tuu da dat dugc, can tiép tuc ddy
manh xdy dung noéng thon méi
nang cao, kiéu mau, két ndi véi
d6 thi. Phat trién vung tré thanh
trung tam dich vu hién dai, da

dang ctia khu viic Déng Nam A.
Tép trung phat trién dich vu tai
chinh - ngan hang lanh manh,
hién dai, theo chudn muc quéc
té€ va da dang loai hinh dich vy;
co cdu lai, nang cao hiéu qua
hoat dong cua thi truong chiing
khoan, thi truong tién té, bao
dam an toan hé thong. Pau tu
phat trién hé thong logistics,
chg ddu mdi, cac trung tim
trung chuyén va kho vén hién
dai, thong minh, bén viing; day
manh thuong mai dién td. Phat
trién du lich tré thanh nganh
kinh t€ mai nhon vdi cic san
phdm da dang, doc dédo gan véi
phat huy gid tri ctia nén Vian
minh séng Hoéng; chd trong
lién két gitia nganh du lich véi
cac nganh, linh vyc khac trong
chudi gia tri san phdm du lich.
Phat trién bén viing kinh t€ bién
theo huéng tang trudéng xanh,
bao ton da dang sinh hoc va cac
hé sinh thai bién. Xay dung khu
viuc Hai Phong - Quang Ninh
trd thanh trung tdm kinh té
bién hién dai, mang tdm quoc té,
hang ddu 6 Dong Nam A.

Thit ba, vé phat trién d6 thi
va ha ting, tap trung phat trién
hé thong do thi trong viung theo
mang luéi, phan bé hgp ly; phat
trién moé hinh d6 thi trén co sé
giao thong (TOD) theo hudng
tang truong xanh, thong minh,
thich ting véi bién d6i khi hau;
chu trong phat trién cac do thi
khu vyc hai bén bd song Hong
va cac song 16n trong vung, dap
ung yéu cau thoat ld, phong
chong thién tai va khai thac, st
dung hiéu qua khong gian, quy
dat. Huy dong va st dung hiéu
qua cac nguodn luc d€ phat trién
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hé thong két cau ha tang kinh t&
- xa hoi, nhét la hinh thtc hop
tic cong tu (PPP). Uu tién b6
tri nguon luc cho céc cong trinh
dong luc, c6 tinh lan toa, két ndi
vung. Phat trién dong bo két cau
ha tdng n6ng nghiép, nong thon;
chu trong dau tu cac cong trinh
phong chong thién tai, thich ting
v6i bién d6i khi hau. Hoan thién
mang ludi giao thong dong bo,
hién dai, két no6i noi vung, lién
vung va qudc té& phat trién van
tai da phuong thtc, phét huy lgi
thé vé cang bién, hang khong,
duong bo, dudng sit, duong
thlly noi dia va cac hanh lang két
ndi cta vung. Ddy nhanh tién
d0, hoan thanh dit diém cac du
an giao thong do thi, cac tuyén
vanh dai, cac truc huéng tam, hé
thong giao thong tinh.

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

Thii tu, tap trung phat trién
vung trd thanh trung tam khoa
hoc - cong nghé, d6i méi sing
tao va chuyén dé6i s6 hang dau
ctia ca nudc. Chu trong nghién
ctu, phat trién cong nghé 10i,
cong nghé s6. Xay dung chién
lugc dao tao, phat trién nguoén
nhan lyc khoa hoc - cong nghé
cho vung. Khuyén khich doanh
nghiép tham gia phat trién cac
quy phat trién khoa hoc - cong
ngh¢; thanh lap va phat trién cac
trung tdm d6i mai sang tao; phat
trién thi truong khoa hoc - cong
nghé hiéu qua, hoi nhap quoc té.
Dbéy manh hogp tac quoc té trong
nghién ctu, ting dung va chuyén
giao khoa hoc - cong nghé. Tiép
tuc hoan thién co ché, chinh
sach v€ khoa hoc - cong nghé
va d6i méi sang tao phu hgp

e T
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v6i thuc t€ Viét Nam va thong
1é¢ quoc té. Tang dau tu, da dang
hoa va st dung hiéu qua cac
ngudn luc xa hoi cho phat trién
khoa hoc - cong nghé. Phat trién
nhanh doanh nghiép cong nghé
s0; tang nhanh ti trong kinh té
s6 trong GDP. Khén truong pho
cap dich vu mang di dong 5G,
huéng dén cong nghé 6G. Diy
manh chuyén d6i s6 trong hoat
dong cua co quan nha nudc cac
cdp, phat trién chinh quyén dién
tt, huéng dén chinh quyén sé;
tao lap di liéu md, cung cap
dich vu cong truc tuyén mtic
do 4 trén thiét bi di dong thong
minh. X4y dung Trung tam d6i
méi sdng tao vung dong bing
song Hong, phat trién manh cic
cong nghé mdi va két ndi hiéu
qua cac san giao dich cong nghé
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vung, ca nugc va quoc té.

Thit ndam, phat trién gidao duc
va dao tao, nang cao chat lugng
ngudén nhan luc 1a nhiém vu
quan trong d€ phat huy lgi thé
ctia vung vé yéu td con nguoi va
nguon nhén lyc chat lugng cao.
Phat huy vai tro 1a trung tam
ctia ca nudc trong dao tao nhan
luc, dac biét la nhin luc chat
lugng cao. Tiép tuc d6i mdi cin
ban, toan dién gido duc va dao
tao theo hudéng tap trung phat
trién ning luc, ky nang, phdm
chét cho ngudi hoc, hai hoa dtc,
tri, thé, my. P6i mdi gido duc
mam non theo huéng phit trién
phdm chét va nang luc cua tré
em. Chuén hoa va nang cao chat
lugng gido duc phé thong ca tri
tué, thé chat. Tang cuong dau
tu, phat trién Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, Truong Dai hoc Bach
khoa Ha Noi, mdt so trudng dai
hoc 16n trong ving theo huéng
co trong tam, trong diém. Day
manh hgp tic quoc té, xa hoi
hoa va ty chu dai hoc; tap trung
dau tu xay dung mdt s6 nganh
dao tao muai nhon dat trinh do
khu vuc, thé gigi. Tap trung dau
tu, thu hat moi nguodn luc xa hoi
cho phat trién nhan luc, trong
tam 1a dao tao nghé. D4i mdi,
nang cao chat lugng gido duc
nghé nghiép theo hudéng md,
linh hoat; bao dam thong nhat
v6i cht truong d6i méi cén ban
va toan di¢n gido duc va dao tao,
taing nhanh ti 1¢ lao dong qua
dao tao cé bang cip, chiing chi.
Phat trién thi truong lao dong
hién dai, linh hoat va hoi nhap,
c6 su kiém sodt, quan ly, diéu tiét
ctia nha nuéc. Xay dung quan hé
lao dong hai hoa, tién bd, hoi

nhdp quoc té& thuc ddy chuyén
dich va phan b6 hgp ly lao dong.

Thit sdu, vé van hoda - xa
hdi, cha trong phat trién véin
héa lam nén tang, stic manh
ndi sinh quan trong, huéng téi
chan - thién - my, thdm nhuén
tinh than dan tdc, nhin van, dan
cht va khoa hoc; khoi day manh
meé tinh than yéu nudc, y chi ty
cuong dan tdc, stic sang tao, tinh
than cong hién, khat vong phat
trién phon vinh. Gin giti, phat
huy cac gia tri van hoa va khong
gian, kién tric van hoa lang, xa
truyén thong nong thon vung
dong bang Bac Bo; tiép thu tinh
hoa van hoa nhan loai, dong
thoi nang cao chat lugng, hiéu
qua sang tao cac gia tri van hoa
mdi. Phat trién mang luéi co s&
van hoa dong bo, hién dai, dap
ting nhu cau sang tao, hudng
thu ctia nguoi dan va da diéu
kién t6 chuic cac su kién van hoa
nghé¢ thuat quoc gia va quoc té.
Xay dung cac san phdm, dich
vu van hoa ctua vung mang ddc
trung ctia nén Van minh soéng
Hong. Nang cdp, hién dai hoa
mot s6 bao tang 16n, trung tam
dién anh, nha hat tai Ha Noi va
cac do thi 16n trong vung. Bao
ton, phat huy gia tri cac di tich,
di san van hoa vat thé, phi vat
thé. Phat trién Tha do xting tim
v6i truyén thong nghin ndm van
hién Thang Long - Ha Noi, thuc
su la trung tam hdi ty, két tinh
van hoa ctia ca nudc. Hoan thién
co ché, chinh sach thuc ddy phat
trién cdng nghiép vin hoda, kinh
t€ the thao.

Tiép tuc phat huy vai tro la
trung tdim dan d4u ca nudc vé
chdm séc stic khoe nhan dan;

phat trién dong bd hé thong y
té vung theo quy hoach; bao
dam moi nguoi déan dugc cung
cdp dich vu y t€ c6 chét lugng,
huéng t6i bao phu chim soéc
stic khoe va béo hiém y té toan
dan. Huy déng moi nguén luc
dé dau tu cac bénh vién da khoa,
chuyén khoa tai Ha N¢i ngang
tam cac trung tam chuyén sau
ky thuét cao ctia khu vuc va thé
giGi; gan phat trién dich vu y té
v6i du lich @€ kham chtia bénh
va nghi dudng. Nang cdp bénh
vién da khoa cdp tinh hang I
dé ddm nhan vai tro bénh vién
tuyén cudi. Tdng cudng quan ly
dugc phim, vat tu, trang thiét
bi y té dap tng yéu ciu phong
chong dich, kham chiia bénh va
phong chong tiéu cuc.

Thit bdy, vé tai nguyén - moi
truong, thuc hién hiéu qua chién
lugc ting trudng xanh, phét trién
cac mo hinh kinh té tuan hoan,
it phat thai khi nha kinh, huéng
t61 muc tiéu phat trién bén viing
theo cam két tai Hoi nghi COP26.
Tang cuong quan ly, sti dung tiét
kiém, hiéu qua va bén viing dat
dai; bao dam can doi quy dat
cho phét trién kinh té€ - xa hoi;
kiém soat chdt ché viéc chuyén
muc dich st dung dat, dac biét
la dat trong laa, dat rling phong
ho, dat rting ddc dung, dat rling
san xudt la rting ty nhién. Khén
truong ra soat, kiém tra viéc st
dung dat cta cac du an cham
dua vao st dung; kién quyét xt
ly, thu hoi theo dung quy dinh
cua phép luat, khong dé tai dién
tinh trang du an “treo’, st dung
khong ding quy hoach, sai muc
dich, phong chong lgi ich nhom,
tiéu cuc; lanh manh héa thi
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truong bat dong san. Bao dam
an ninh ngudén nudc, an toan
h6 dap, ngan chdn suy gidm tai
nguyén nudc, st dung tiét kiém
va hiéu qua nguon nudc. Hoan
thanh viéc 1ap Quy hoach tong
hop luu vuc song Hong thoi
ky 2021- 2030, tdm nhin dén
nam 2050. Tang cudng hogp tac
qudc té trong bao dam an ninh
nguon nudc luu vuc song Hong,
song Da, song Lo. Co6 bién phap
manh dé cai thién, phuc hoéi
chat lugng moi trudng nudc tai
luu vuc cac song Nhué, Day,
Bac Hung Hai... Giai quyét kip
thoi cac van dé moi trudng cap
bach tai Ha Noi, Hai Phong va
cac d6 thi khéc, nhat 1a rac thai,
khi thai; khin truong khac phuc
tinh trang 6 nhiém mai trudng &
khu vyc nong thén, nhat 1a cac
lang nghé. Chu trong phuc hoi
va bao ton cac hé sinh thai bién,
bao vé nguon lgi thiy hai sdn
va cha dong thich ting véi bién
doi khi hau, nudc bién dang.
Tang cudng lién két ving trong
bao ton, khai thac su dung tai
nguyén, da dang sinh hoc ctia
cac khu bao ton thién nhién, khu
di san thién nhién cap quoc gia.

Thit tdm, vé quoc phong, an
ninh va doi ngoai, tap trung xay
dung, cung c6 thé tran quoc
phong toan dan gan véi thé tran
an ninh nhin din ving chac.
Phat trién kinh t€ - xa hoi gan
chat véi cing c6 quoc phong, an
ninh. Kién quyét, kién tri bao vé
viing chac doc lap, chu quyén,
thong nhit, toan ven lanh thd
quéc gia. Bdo dam viing chac an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi, khong d€ xay ra bi dong, bat
ngd. Chu dong phat hién, dau

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

tranh, v6 hiéu hdéa moi 4m muu,
hoat dong chdng pha Dang, Nha
nudc cua cac thé luc thu dich,
phan dong. Trién khai dong bo
cac giai phdp bao dam an ninh
qudc gia va tang cuong quan ly
an ninh trat ty; phong ngtia, dau
tranh, xt ly hiéu qua cac loai
tO0i pham va té nan xa hoi. Trién
khai dong bo, sang tao, hiéu qua
hoat dong d6i ngoai va hoi nhap
quoc té, chu dong tham gia cac
sang kién lién két, két noi véi
cac nudc trong khu vuc, quoc
té. Phat trién quan hé thuong
mai On dinh, bén viing véi thi
truong Trung Qudc, phat huy vi
tri ctia ngd két noi ctia ASEAN,
da dang héa doi tac thuong mai,
khai thac hiéu qua cac hiép dinh
thuong mai tu do.

Thii chin, vé xay dung Dang
va hé thong chinh tri, cac dia
phuong trong viing can tap trung
xay dung, chinh d6n Bang va hé
thong chinh tri thuc sy trong
sach, viing manh, tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua. Tang cudng su
lanh dao ctia bang doi véi hé
thong chinh tri; xay dung, cling
0 t6 chiic co s¢ dang, nang cao
chat lugng doi ngi dang vién.
Nang cao nang luc quan ly Nha
nuéc 6 cac cdp chinh quyén.
Tiép tuc hoan thién moé hinh
chinh quyén cac cap, phan dinh
rd hon t8 chiic by mdy chinh
quyén do thi, nong thon, hai dao.
Xay dyng doi ngi can bo, cong
chtc, vién chtic dap ting yéu cau
nhiém vy, nhat 1a doi ng lanh
dao quan ly céc cip. Pdy manh
cai cach hanh chinh, phat trién
chinh quyén dién tt, huéng dén
chinh quyén sd, kinh t€ s6 va xa
hoi s6. Tang cudng phan cdp,

phan quyén trong cac linh vuc
dau tu, tai chinh, quy hoach, dat
dai, mdi trudng va t6 chiic bd
may gan voi kiém tra, giam sat
va kiém soat quyén luc. D6i méi
cong tac dan van, phuong thtic
hoat dong ctia Mt tran T6 quoc
Viét Nam va cdc doan thé chinh
tri - xa hoi, thuc hién hiéu qua
hoat dong giam sat, phan bién xa
hoi.

V6i nhiing quan diém chi dao
va cac nhiém vy, giai phap toan
dién, dong b, cé nhiéu dot pha,
cung voi su vao cudc quyét liét
ctia cac dia phuong va nguoi
déan trong ving va sy quan tam
lanh dao, chi dao cua Trung
uong, su ho trg, dong hanh cta
cac Ban, B9, nganh Trung uong,
chiac chan Nghi quyét s6 30 sé
sém di vao cudc séng. Muc tiéu
phat trién vung dén ndm 2030 sé
dugc hién thuc hoa; dong bang
song Hong trd thanh ving phat
trién nhanh, bén viing, c6 co cdu
kinh t€ hi¢n dai, mang ddm ban
sdc van hoa dan tdc; tdp trung
phat trién cong nghiép, dich vu
hién dai va noéng nghiép cong
nghé cao, hiiu co, tuan hoan; tré
thanh trung tdm dao tao nguon
nhan luc chat lugng cao cua ca
nudc; di dau vé phat trién khoa
hoc - cong nghé, d6i mdi sang
tao, kinh té s6, xa hoi s6; cé ha
tang kinh té - xa hoi dong bo,
hién dai va hé thong do thi thong
minh, két no6i. Hé théng chinh
tri viing manh, hiéu luc, hiéu
qua; qudc phong, an ninh dugc
giti viing; quan hé d6i ngoai mé&
rong, hoi nhap quoc té hiéu qua.
Doi séng vat chat va tinh than
clia nguoi dan trong vung dugc
nang cao, dan diu ca nugc W
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PHUGNG HUGNG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA
BAO BAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG PONG BANG SONG HONG GIAI POAN 2021-2030

® NGUYEN BUC TAM"

Viing dong bing song Hong ¢6 lich si phat trién 1au doi, giti vi tri, vai trd diic biét quan
trong trong su nghié¢p phat trién ciia ¢a nude. DAy 1A mot trong hai trung thm kinh té 16n
nhat ca nude, ¢6 1gi thé hang dau vé két cAu ha tang kinh té, xa héi, vé quy mo, chat lugng
nguon nhan luc va doi ngii tri thite, chuyén gia, nha khoa hoc; ¢6 diéu kién thuén l¢i cho
thiic ddy doi méi sang tao va phat trién cic nganh cong nghé cao, cic nganh kinh té méi.
ving ¢6 lgi thé vi tri dic biét dé tiép can, khai thac mot thi trudng khu vuc ¢6 quy mé 16n
bac nhat thé gidi, cling véi dé cac chudi cung fing quan trong ctia mang sin xuat toan cau.
Cong dong doanh nghi¢p ctia viing ¢6 dicu kién va ning lvc tham gia siu vao chudi gia
tri toan cau trong nhiéu nganh nhu: cong nghi¢p ché bién, ché tao, nhat 1 cong nghiép
dién Ui, co khi ché tao... Ving dong bing song Hong ¢ lgi thé phat trién cic nganh dich

(*) Vu trudng Vu Kinh té dia phuang va lanh thé, Bo K& hoach va Pau tu
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vu hién dai, chét lugng cao nhu tai chinh, du lich, giso duc - dio tao, y té va cong nghiép
viin héa. Bén canh do, véi vai trd 13 mét trung thm kinh té bién 16n ciia ¢a nude, viing con
nhiéu tiém ning phat tri¢n vé dich vu hang hai, logistics dat thm quoc té.

Ot trong sO nhiing

quan diém quan trong

dugc nhin manh
trong Nghi quyét s6 30-NQ/
TW ngay 23/11/2022 cta Bo
Chinh trj vé phat trién kinh té -
xa hoi va bao dam quoc phong,
an ninh vung dong bang song
Hong dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 la “Khai thdc toi
da tiém ndng, lgi thé viigt trgi dé
phat trién nhanh, bén viing ving
dong bang séng Hong thuc sy la
viung dong luc phdt trién hang
ddu, c6 vai tro dinh huéng, dan
dat qud trinh co cdu lai nén kinh
t& va chuyén ddi moé hinh ting
trudng ctia dat nudc”. Theo do,
dé€ tao diéu kién phat trién cho
vung doéng bing song Hong phat
trién nhanh, bén viing cin phai
xac dinh cac phuong hudéng phat
trién dot pha trong giai doan téi
nham thuc hién cdc muc tiéu dé
ra tai Nghi quyét s6 30-NQ/TW
ctua B Chinh tri nhu sau:

Mot la, phat trién cong nghiép
vung dong bang song Hong phai
pht hop véi chuyén dich co cau
kinh té, huéng vao nhiing nganh
¢6 lgi thé so sanh, 1gi thé canh
tranh nhu cong nghiép dién t,
co khi chinh xdc, 6 t0, xe may,
san xudt dung cu y té cong
nghiép dugc, héa my phidm...
cac nganh cong nghiép cong
nghé cao; tiép tuc phat trién hgp
ly, hiéu qua va bén viing mot s
nganh cong nghi¢p hoda chat,
khai thac than, vét liéu xay dung,

dét may, da giay va cong nghiép
ché bién nodng, lam, thuay san;
lién két ndi vung, lién vung dé
hinh thanh mang luéi san xuat
cong nghiép va phan phoi hang
héa mot cach dong bo nham su
dung c6 hiéu qua, tiét kiém cac
ngudn luc, ndng cao chit lugng,
kha nang canh tranh ctia nganh
cong nghiép; khuyén khich phat
trién cong nghiép phu trg cho
cac nganh cong nghiép chu luc
nhu: Co khi ché tao, dét may, san
xudt 6 to, xe may, dién tt, tao ra
mang luéi vé tinh cho cac cong
ty 16n; phat trién cong nghiép
bén viing, co s& ha tang dong bo,
chu trong dén xay dung cac cong
trinh bao vé moi truong. Tién
t6i tap trung vao cdc nganh sin
xudt c6 cong nghé va thiét bi tién
tién, cac san phdm cong nghiép
c6 thuong hiéu uy tin, chit lugng
va gia tri cao, c6 kha nang canh
tranh, dap tng dugc tiéu chuin
cao clia cac nudc phat trién.
Haila, d&y manh co cdu lai cac
nganh dich vu dya trén nén tang
cong nghé hién dai, thuc hién
chuyén déi s6 hoat dong dich vy;
ting dung cac thanh tyu ctia cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
tu, nhat 1a trong cac linh vuc dich
vu nhu tai chinh, ngan hang, bao
hiém, y té, gido duc, giao thong
van tai, logistics, thuong mai, du
lich... Tap trung phat trién mot
s6 nganh, san phdm dich vu c6
ham lugng tri thiic va cong nghé
cao, cO lgi thé canh tranh nhu:

phan phdi, du lich, cong nghé
thong tin, tai chinh - ngan hang,
logistics, gido duc dao tao, y té,...
Dong thdi, hinh thanh moét s6
trung tdm dich vy du lich véi
san phdm du lich chét lugng cao,
c6 thuong hiéu, mang dam ban
sac van hoa dan tdc, 6 ning luc
canh tranh tam khu vuc va quoc
té. Ddy manh xa hoi hoa d€ phat
trién cac dich vu van hoa, gido
duc, y té, thé duc thé thao, dich
vu viéc lam,... theo co ché thi
truong, dap uing nhu cau trong
nudc va tling budc hoi nhép
quoc té.

Ba la, phat trién manh nong
nghiép dya trén ting dung khoa
hoc cong nghé cao, phat trién
cac vung san xudt nong nghiép
tap trung Ung dung cong nghé
cao. Chuyén d6i manh mo hinh
san xudt, cd cau lai san phdm
theo nhu cau thi trudng dam bao
hiéu qua thu nhap cho néng dan
va nang cao hiéu qua st dung
dat. Phat trién nong nghiép do
thi gan két v6i do thi hoa va
xdy dung nong théon méi. Hinh
thanh phat trién cac vanh dai,
hanh lang nong nghiép do thi
tai cac khu vyc trung tam do thi
16n ctia ca nudc, vung tap trung
do thi, khu cong nghiép, khu du
lich 16n. Chu trong phat trién
nong nghiép sinh thai thich ting
véi bién d6i khi hiu tai khu vuc
ven bién.

Bon la, ra soat, sém diéu
chinh, b6 sung céc co ché, chinh
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sach hién hanh d€ dap tng tot
hon cac diéu kién dic thu cho
vung phat trién dot pha. Nghién
cuu, xay dung thé ché diéu phéi
vung dt manh d€ dam bao hiéu
qua diéu phoi, lién két vung, tap
trung vao mot s6 linh vuc nhu
quy hoach, phat trién ha ting,
xuc tién dau tu, xd ly cac van
dé vé moi trudng lién tinh, phat
trién cac cum lién két nganh vé
moi truong; thanh lap va ban
hanh Quy ché hoat dong cua Hoi
dong diéu phoi viing dong bang
song Hong. Dinh hudng phat
trién cac hanh lang kinh t€ trén
dia ban viing va hinh thanh viing
dong luc Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh, trong d6, Phat trién
Tha d6 Ha Noi tré thanh trung
tam tai chinh, thuong mai, dich
vu mang tam khu vuc, quoc té;
thanh pho Hai Phong tré thanh

trung tdm logistics qudc t€ hién
dai; tinh Quang Ninh tré thanh
trung tdm du lich két noéi véi
khu vuc va thé giéi. Khu vuc Hai
Phong - Quang Ninh tré thanh
trung tam kinh t€ bién hién dai,
mang tdm qudc té, hang dau
& Pong Nam A. Tap trung vao
cac nganh van tai bién, logistics,
du lich bién dao, khoa hoc cong
nghé bién va cac nganh kinh té
bién mdi (nang lugng tai tao tu
bién, cong nghé sinh hoc bién,
dich vu va san phdm bién cong
nghé cao...).

Ndm la, phat trién hé thong
két cau ha tang kinh t€ - xa hoi
vung doéng bing song Hong dam
bao dong b, hién dai phu hop
vGi xu thé phat trién khoa hoc,
cong nghé, phat trién ha ting
thong minh. Hoan thién cac co
ché hop tac dé phat trién theo

cac hanh lang kinh t€ quan trong
ctia viung. Uu tién phat trién ha
tang giao thong, ha tang ting pho
v6i bién d6i khi hau, ha ting cac
do thilén va ha tang thong tin va
truyén thong, ddy nhanh chuyén
doi s6 tao diéu kién phat trién
kinh té s8, xa hoi so.

Sdu la, ban hanh chinh sach
khuyén khich hgp tac, lién két
ty nguyén; tang cuong tham gia
cua cac hiép hoi nganh hang
va hiép hoi doanh nghiép; ho
trg doanh nghi¢p tham gia cac
chuong trinh xuc tién thuong
mai ndi dia va xuc tién xuit
kh4u, thuc hién két ndi san xudt,
tiéu thu san phim thé manh
cua cac tinh, thanh trong ving
nhdm giup doanh nghiép dinh
huéng xay dung chién lugc
phat trién, cai tién chat lugng
san phdm, tim kiém nhiing thi
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truong tiém nang. Hop tdc, trao
doi kinh nghiém x4y dyng va
hinh thanh chubi lién két san
xudt - ché bién - tiéu thu ndng
san, cac san pham 1gi thé ctia cac
dia phuong trong vung. Thiét
lap hé thong thong tin va cung
cdp thong tin vung dong béng
song Hong nham nang cao ning
luc du bao, cap nhat tinh hinh
phat trién kinh té€ - xa hoi cta
vung dong bing song Hong cho
cac nha hoach dinh chinh sach,
cho doanh nghiép va nguoi dan
dé tham gia vao cac chudi lién
két vung. Nghién ctu x4y dung
trang web ctia viing, trong d6 tap
trung thong tin, quang ba cac
ndi dung: kinh t€ - xa hoi, tiém
ndng thu hat dau tu, cong tac
xuc tién dau tu... cla tung dia
phuong trong vung.

Bdy la, t& chic, sap xép lai
cdc truong dai hoc, cao déng;
nang cap mot sO truong dai
hoc 16n va dai hoc su pham tré
thanh nhiing trung tdm dao tao
c6 uy tin trong khu vuc va thé
gi6i. Dau tu, nang cap mot so
truong cé thuong hiéu hién co
hodc thanh lap méi mot s6 co

PUA NGHI QUYET CUA PANG VAO CUQC SONG

s& gido duc nghé nghi¢p & Ha
Noi thanh trudng cao dang nghé
nghiép da nganh, chat lugng
cao, tiép cin trinh do ASEAN-4.
Phat trién hé thong cac trung
tam d6i mdéi sang tao qudc gia,
vung, dia phuong. Tidng cudng
tiém luc cac trung tdm déi méi
sang tao d€ ho trg, nghién ciu,
thic déy hoat dong chuyén giao
cong nghé, d6i méi sang tao.
Tdm la, phat trién hé thong
do thi vung dong bédng song
Hong theo mang ludi, phan bo
hop ly, thong minh, hién dai,
thich ting véi bién d6i khi hau
va hinh thanh cac chudi d6 thi,
trong d6 Ha Noi, Vinh Phuc, Bac
Ninh gan véi phat trién vanh dai
cong nghiép, do thi, dich vuy;
chubi d6 thi tai Quang Ninh,
Hai Phong, Thai Binh, Nam
binh, Ninh Binh gin véi phat
trién kinh t€ bién, lién két chat
ché thong qua vanh dai kinh té
ven bién. Quy hoach xay dung
néng théon mdéi phai hudng téi
phat trién bén viing. Trong do,
tap trung xay dung hé thong két
cau ha tang, két ndi chat ché xay
dung nong théon mdéi véi qua

trinh d6 thi héa. Phat trién néng
thon gén véi xay dung cac do thi
nhd (loai V) théng qua cac méi
lién két do thi - nong thon.

Chin la, quan ly chdt ché va
nang cao hiéu qua st dung cac
nguodn tai nguyén, nhat la dat,
nudc, khoang san, theo nguyén
tac thi truong. Pau tu hé thong
quan ly chat thai ran, chat thai
nguy hai mot cach dong bo,
bao gom xay dung co sé xu ly
chat thai; cong tac thu gom, van
chuyén trén co s& cong nghé
phu hgp. Uu tién xdy dung céc
co s6 tai ché, xt ly chat thai tap
trung vung tinh, viing lién tinh,
bao dam quéan ly van hanh 6n
dinh, hiéu qua; han ché phat
trién va giam dan vé s6 lugng
nhiing co s6 xu ly c6 quy mo
nhd, phan tan c6 nguy co gay 6
nhiém moi trudng.

Muidi la, hinh thanh hé thong
trung tam kiém soat dich bénh
dong by & tat ca cac cép; phat
trién cac trung tam y t€ hién dai
gin vé6i phat trién du lich nghi
dudng, chdm sdc stic khoe. Bao
ton, phat huy gia tri cac di san
van hod, danh lam thang canh
tao dong luc phat trién kinh
t€ - xa hoi va hoi nhap quoc té.
Két hgp chit ché phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi véi cling co,
tang cudng quoc phong, an ninh
trén dia ban vung, trén cac dia
ban chién lugc, bién, dio, khu
kinh té, khu céng nghiép trong
diém. Tang cudng xay dung cac
khu kinh té bién, xay dung cac
chuong trinh hé tr¢g ngu dan
bam bién, ddnh bit xa bg, tao
diéu kién cho viéc phong thu,
bao vé, kiém soat va lam chu
ving bién B
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VAI TRO CUA CAP UY TRONG CONG TAC

CAN BO QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUGC
THUOC KHOI DOANH NGHIEP TRUNG UONG:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

® NGUYEN LONG HAI™

C4n b 12 nhén 10 quyét dinh su thanh bai clia cich mang; cong tic ¢an bo 14 khiu “then
chot” ciia cong tac xay dung Dang va hé¢ théng chinh tri nudc ta. Cong tac can by noi
chung, cong tac can bo quan ly doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) noi riéng bao gém cac
khau tuyén chon, nhin xét, danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo nhiém, bo nhiém
lai, mién nhi¢m, diéu dong, luin chuyén, khen thuéng, k¥ ludt va thuc hién chinh sich cin
bo. Xuat phét tii thm quan trong ciia cong tic can bo, Dicu 1¢ Dang va cac nghi quyét, quy
¢hé, quy dinh ctia Ding khing dinh nhat quén nguyén tic Dang thong nhét lanh dao truc

(*) Tién sy, Uy vién du khuyét BCH Trung uong Dang, Bi thu Dang Gy Khéi Doanh nghiép Trung uong
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1iép, toan di¢n cong tic can bo va quan 1Y di ngii can b trong hé théng chinh tri. Nguyén
tic ndy duge cu thé héa thong qua vi tri, vai tro, thAim quyen, trach nhiém ciia cic cip dy,
10 chiic ding doi véi cong tic can bd trong cac co quan, to chiic, don vi, doanh nghiép.

I. Vai tro cGa cap uy trong
congtaccanbo quanly DNNN
Theo quy dinh hién hanh ctia
bang, vai tro cua cip Uy trong
cdng tac can bo quan ly DNNN
dugc x4c dinh cu thé nhu sau:

Déi v6i cap ty cdp trén truc
tiép ctia dang Gy doanh nghiép:
Lanh dao, chi dao, kiém tra,
huéng dan cac dang Gy doanh
nghiép truc thudc trong thuc
hién nghi quyét, chi thi, quy ché,
quy dinh, két luan vé can bo va
codng tac can bo; trong nhan xét,
danh gia, quy hoach, dao tao, boi
dudng, diéu dong, ludn chuyén,
b6 nhiém, mién nhiém cdn bo
theo thdim quyén ma dang uy
doanh nghi¢p dugc phan cap.
Tham gia y kién trudc khi co
quan dai dién cht s hiiu nha
nudc tai doanh nghiép quyét
dinh cac ndi dung cdng tac can
bd quén ly DNNN theo thim
quyén dugc phén cap.

Déi véi cap ty trong DNNN:
Lanh dao va thuc hién cong tac
can b trong doanh nghiép bao
dam quy dinh va thdm quyén
dugc giao; nhan xét, danh gia,
quy hoach, dao tao, boi dudng,
b6 nhiém, bd nhiém lai, mién
nhiém, diéu dong, luan chuyén,
khen thudng, ky luat can bo va
thuc hién chinh sich can bd
trong doanh nghiép theo phan
cap quan ly. Lanh dao x4y dung,
ban hanh quy ché, quy dinh
nodi bd vé cong tac can bo trong
doanh nghiép theo dung chu

truong, duodng 16i ctia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha
nudc. Dé xuit véi cdp trén xem
xét, quyét dinh nhiing van dé vé
can bo, cong tac can bo thudc
thdm quyén ctia cdp trén.

La cdp uy cdp trén truc tiép
ctia cac dang uy tap doan kinh
té, tong cong ty, ngan hang (sau
day goi chung la doanh nghiép)
trong Khéi Doanh nghiép Trung
uong, vai tro, trach nhiém cua
bang uy Khéi Doanh nghiép
Trung uong (sau day goi la Pang
uy Khoi) trong cong tac can bo
quanly doanh nghiép thuoc Khoi
dugc quy dinh tai Quyét dinh
56 28-QD/TW, ngay 16/8/2021
ctia Bo Chinh tri vé chtic nang,
nhiém vy, quyén han, t6 chtic bo
may cua Dang Gy Khoi (thay thé
Quyét dinh s6 99-QD/TW, ngay
22/10/2007) va Quy ché phoi
hgp cong tac gitta Bang ty Khoi
v6i ban cdn sy dang bg, nganh
va dang doan cac co quan Trung
uong ban hanh theo Quyét dinh
56 54-QD/TW, ngay 11/01/2022
ctia Ban Bi thu. Vai tro, trach
nhiém cua cic cdp uy doanh
nghiép thuoc Khoi trong cong
tac can bo dugc xac dinh cu thé
trong Quy dinh s6 87-QD/TW,
ngay 28/10/2022 cua Ban Bi thu
vé chiic nang, nhiém vy, quyén
han, t6 chtic b may ctia dang ay
cap trén co s6 trong DNNN (thay
thé Quy dinh s6 69-Qb/TW,
ngay 13/02/2017) va Quy dinh
s6 48-Qb/TW, ngay 20/12/2021

ctia Ban Bi thu vé chtic néng,
nhiém vu ctia dang b, chi bo co
s6 trong DNNN.

Il. Thuc trang cong tac can bo
quan ly doanh nghiép thudc
Khéi Doanh nghiép Trung

uong trong nhitng nam
gan day

Thuc hién thim quyén, nhiém
vu clia cép Uy cip trén truc tiép
ctia cac dang uy doanh nghiép
trong Khoi, Pang ty Khoi da
bam sat cac quan diém, nguyén
tdc, chu truong cua Pang vé
cong tic can by d€ lanh dao,
huéng dan, ki€ém tra, giam sat
cac dang uy doanh nghiép truc
thudc trién khai thuc hién cac
nghi quyét, quy ché, quy dinh
ctia Trung uong va phap luét cua
Nha nudc vé cong tac can bo
theo dung quy dinh; ban hanh
cac nghi quyét chuyén dé vé
cdng tac can bo, cac quy dinh vé
cong tac can bo (tiéu chudn chiic
danh, tiéu chi danh gia can bo;
14y phiéu tin nhiém can bo; quy
hoach, dao tao, béi dudng can
bd; phéan cdp quan ly, b6 nhiém
va gidi thiéu can bd tng cu...)
dé€ trién khai thuc hién thong
nhit trong Dang bé Khoi. Chu
truong, quan diém, nguyén tic
co ban ctia Dang trong cong tac
can bo DNNN da dugc Pang ty
Khéi cy thé hoa day du, phu hop
v6i thuc tién: Viéc danh gia, xép
loai can bd hang nam l4y phdm
chét chinh tri, dao dc, 16i song
lam goc; két qua, hiéu qua cong
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viéc lam thuéc do chu yéu; mtic
x€ép loai dang vién khong cao
hon mtc x€p loai ngusi quan
ly doanh nghiép. Quy hoach
can b bao dam yéu cau lay quy
hoach céap ty lam co s& cho quy
hoach can by quan ly doanh
nghiép. B6 nhiém, gidi thiéu
can b ung cu theo nguyén tic
bi thu cdp uy dong thai la cha
tich HDTV/HDQT hodc tong
giam doc doanh nghiép (doi véi
noi khong cé chu tich HDTV/
HDQT), bao dam co cdu cap uy
vién dam nhan céc vi tri lanh
dao trong doanh nghiép theo
quy dinh. Viéc kip thoi cu thé
héa cac chu truong, nguyén tic
cua Dang vao thuc tién Pang b
Khoi la co s& quan trong dé cac
cdp uy trong Khdi lanh dao, chi
dao thuc hién c6 hiéu qua cong
tac can b quan ly doanh nghiép
trong thoi gian viia qua.

Duéi su lanh dao ctia cdp uy
cdp trén va ban can su dang bo,
nganh dai dién chu sé hitu nha

nudc tai doanh nghié¢p (sau day
goi la ban can su dang bo, nganh
chti quan), cac dang ty doanh
nghiép truc thudc Pang ty Khai
da ban hanh cac nghi quyét
chuyén dé lanh dao cong tac
can bo, xay dung va ban hanh
quy dinh phan cip quan ly can
bd trong doanh nghiép d€ lanh
dao HDTV/HDQT, ban diéu
hanh va can b¢, dang vién trong
doanh nghiép thuc hién, trong
d6 da cu thé hdéa nguyén tic
bang thong nhét lanh dao cong
tac can bo va quan ly doi ngd can
bo trong DNNN. Dang try doanh
nghiép lanh dao HPTV/HDQT
ban hanh tuong do6i day du,
dong bd cac quy ché, quy dinh
quan ly ndi bo vé cong tac can
bo dé€ trién khai thuc hién phu
hgp véi thuc tién doanh nghiép;
xac dinh thdm quyén cua cép ty
trong viéc quyét dinh nhan xét,
danh gia, quy hoach, dao tao, boi
dudng, diéu dong, luan chuyén,
b6 nhiém, mién nhiém cdn bo

quan ly doanh nghiép theo phan
cdp. Dang uy doanh nghiép chu
tri xdy dung va ban hanh quy
ché vé moéi quan hé codng tac
gitia dang ty véi HDTV/HDQT
va tong gidm ddc d€ cu thé hoa
vai tro lanh dao ctia cép ty, chuc
ndng quan ly caa HDTV/HDQT
va nhiém vu trong diéu hanh
cua téng giam doc; nhiéu dang
uy doanh nghiép da ky quy ché
phoi hop véi cép ty dia phuong
(noi dong tru s chinh hoac tru
s& chi nhanh, cong ty, don vi
thanh vién) dé phéi hgp lanh
dao thuc hién cong tac can bd
trong doanh nghiép. Viéc ban
hanh cac quy ché, quy dinh vé
cong tac can bo la co s& dé€ cac
dang tiy doanh nghiép lanh dao,
chi dao toan dién, truc ti€p cong
tac can bo trong doanh nghiép;
khic phuc tinh trang ling ting,
khong r6 thdm quyén, trach
nhiém trong viéc danh gia, bo
nhiém, mién nhiém, quy hoach
can bo..., phat huy vai tro, trach
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nhiém ctia cip uy, nguoi dlng
dau cap uy, doanh nghiép trong
codng tac can bo.

Trén co s6 cac quy ché, quy
dinh cua Dang, phap ludt cta
Nha nudc va cac van ban quan
ly can bo ndi bo trong doanh
nghiép, cdp uy cac cdp trong
bang bo Khoi da lanh dao, t6
chtic thuc hién cong tac can bo
ngay cang nén nép, chat ché,
dong bd, cong khai, minh bach,
dan cha hon. Doéi ngi can bo
lanh dao chua ché6t cac doanh
nghiép trong Khoi phat trién ca
vé s0 lugng va chat lugng; tinh
DPang, nang luc, trinh d¢ quan
ly kinh t&€ dugc nang lén, cé kha
ndng tiép thu va ting dung dugc
nhiéu kién thtc, kj nang va kinh
nghiém quan ly trong nén kinh
t€ thi truong dinh hudéng xa hoi
chti nghia va hoi nhap quéc té;
nang dong, sang tao, dam nghi,
dam lam, x4y dung t6 chtic dang
viing manh, doanh nghiép phat
trién. Cong tdc can bo quan ly
doanh nghiép trong Khoi dat
dugc nhiing két qua quan trong:

- Viéc danh gia can bo quan
ly doanh nghiép dugc thuc hién
nén nép, thuc chat hon do tiéu
chi danh gia da tting budc dugc
cac doanh nghiép lugng héa gin
vGi két qua thuc hién cac chi
tiéu san xudt, kinh doanh ctia
doanh nghiép. Cac cap uy trong
Khéi da cu thé hoa dé€ thuc hién
tiéu chi ddnh gia vé phim chat
dao diic, 16i song, cac biéu hién
nhén dién suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dc, 16i séng, “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong
can bo, dang vién. Cac dang uy
doanh nghiép da lanh dao thuc
hién lay phiéu tin nhiém can bo

quan ly doanh nghiép theo quy
dinh ctia Trung uong va cua
bang uy Khoi; két qua phiéu
tin nhiém ctia can bo dugc cong
khai theo quy dinh va la kénh
thong tin tham khao quan trong
cho viéc danh gia, quy hoach, bo
tri cdn bo.

- Cong tac dao tao, boi dudng
nang cao trinh d¢ chuyén mon,
ly luén chinh tri, kién thtic, nang
luc hoat dong thuc tién, y thtic
t6 chtic ky luat cho can bo quan
ly doanh nghiép dugc chu trong.
béng uy Khoéi thudng xuyén t6
chtic béi dudng, cap nhat kién
thiic méi, cac chuyén dé ly luan
chinh tri cho can bd chu chot
doanh nghiép trong Khoi theo
yéu cau thuc tién doi ngi can
bd; cac diang uy tryc thudc t6
chiic dao tao trinh do ly luan
chinh tri cho can by dap tng
theo tiéu chuén chic danh, qua
do6 da nang cao nhan thic, thong
nhat hanh dong, ting cuong ban
linh chinh tri cho d6i ngti can bo
quén ly doanh nghiép.

- Cong tac quy hoach can bo
ngay cang di vao nén nép va bao
dam yéu cau lay quy hoach cip
uy lam co s6 cho quy hoach can
bd quan ly doanh nghiép: nhan
su quy hoach chtic danh bi thu
dang ty dugc dong thoi xem xét
dé€ quy hoach chu tich HDTV/
HDQT; nhén sy quy hoach chtic
danh phé bi thu dang ty dong
thai xem xét dé quy hoach tong
giam doc; nhan su quy hoach ban
chap hanh, ban thudng vu dang
uy doanh nghiép dong thoi xem
xét dé€ quy hoach céc chiic danh
can by quan ly khac cua doanh
nghiép. Cong tic quy hoach
can bo da tao su chu dong, lién
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thong trong viéc chuén bi nguén
nhan sy bdo dam tiéu chuén,
diéu kién gidi thiéu tng ct cap
uy va b6 nhiém cdn bo quan ly
doanh nghiép theo diing nguyén
tac ctia Dang.

- Cong tac b6 nhiém, bo
nhiém lai can bd quan ly doanh
nghiép trong Khdi dugc thuc
hién bado dam tiéu chuin, diéu
kién, quy trinh theo quy dinh
cia Dang, Nha nudc; cap uy
doanh nghiép thuc hién vai tro
quyét dinh trong céng tac can
bd thong qua viéc ban hanh
nghi quyét vé cong tac can bd
dé lanh dao HDTV/HDQT, ban
diéu hanh trién khai thuc hién;
cép ty két ludn tiéu chuln chinh
tri d6i v6i nhan su gidi thiéu
b6 nhiém, bé nhiém lai la dang
vién cta dang bo dé€ lam co s&
cho HPTV/HDPQT xem xét
quyét dinh, hoac bao cao cép
c6 thdm quyén quyét dinh bd
nhiém, b6 nhiém lai cdn bo theo
thdm quyén. Dac biét, ti khi
Ban Bi thu ban hanh Quy dinh
s6 69-QD/TW ngay 13/02/2017
dén nay, Dang uy Khoi da cha
dong phoi hgp véi cac ban can
su dang bo, nganh cht quan dé
lanh dao thuc hién nghiém tuc
cht truong nhit thé hoa chiic
danh bi thu cép ty dong thoi la
cha tich HDTV/HPQT doanh
nghiép hoidc tong giam doc (doi
v6i noi khong co chiic danh cha
tich HDTV/HDQT, hoic chu
tich HDTV/HDQT khong sinh
hoat dang tai doanh nghiép),
pho bi thu dang ty phu trach
hoat dong san xudt kinh doanh
doéng thoi la tong giam doc. Doi
ngll can bo quan ly cht chot
doanh nghiép trong Khoi hién
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nay hau hét la cdp uy vién doanh
nghiép, do d6 vai tro lanh dao
truc tiép, toan dién cua cap ay
dang trong doanh nghiép ngay
cang dugc cung co, nang cao.
Tuy nhién, cong tac can bd
quan ly doanh nghiép trong Khéi
thoi gian qua con mot so ton tai,
han ché: (1) M6t bo phéan can bo
quan ly doanh nghiép chua dap
ung yéu cau vé ning luc quan
ly, tam nhin va kha nang hoach
dinh chién lugc san xuat kinh
doanh con han ché, chim thich
ting v6i hoi nhap quoc té; c6 biéu
hién suy thoai vé tu tudng chinh
tri, dao dtc, 16i s6ng, thiéu tinh
than trach nhiém, vi pham phap
luat dén muc phai xt ly theo
quy dinh; ty 1¢ can bd nii trong
dodi ngti can b quan ly chu chot
doanh nghiép thép. (2) Tiéu chi,
thoi diém danh gia dang vién va
can bo lanh dao, quan ly trong
quy dinh ctia Pang® va tiéu chi,
thoi diém danh gia ngudi quan
ly doanh nghiép trong van ban
cta Nha nuéc® chua théng nhat
nén anh hudéng dén tién do, chat
lugng cong tac danh gid can bo.
(3) Quy hoach can bo quan ly
cht ch6t mot s6 doanh nghiép
chua c6 tdAm nhin dai han dan
dén su chuyén tiép gitia cac thé
hé chua dugc chuén bi kip thoi;
nhan sy dua vao quy hoach
cht yéu khép kin trong ndi bo
doanh nghiép, it c6 nhéan su tu
cac doanh nghiép khac cung
nganh, linh vyc hoat dong. (4)
Cong tac dao tao, boi dudng can
bd 6 mot s6 doanh nghiép chua
dugc quan tdm thuong xuyén,
nhat la boi dudng kién thuc, ky
nang quan tri, diéu hanh doanh
nghiép theo chudn muc quéc té,

trong khi quy mé doanh nghiép
ngay cang l6n va hoi nhép quoc
té ngay cang sau rong; van ban
hién hanh cta bang chua quy
dinh r6 co quan chu tri cti can
bo, dang vién cac doanh nghiép
trong Khoi di dao tao cao cip ly
luan chinh tri, dan dén chong
chéo trong t6 chuc thuc hién
gifia cdc co quan lién quan. (5)
Mot s6 truong hgp b6 nhiém
can bd quan ly chu chot doanh
nghiép khong bao dam diéu kién
dé dong thoi ddm nhiém chiic
danh trong cap tly doanh nghiép
theo quy dinh; viéc b6 nhiém
can bo nhin chung con khép kin
trong doanh nghiép, chua c6 su
lién thong véi cac doanh nghiép
khac ciing nganh, linh vuc hodc
doanh nghiép ngoai nganh.
Nhiing ton tai, han ché trong
codng tac can bo néu trén chu yéu
la do: (1) Nhan thtc ctia mot s
cap uy, lanh dao DNNN chua
day dua vé tam quan trong cua
cong tac can bo la “then chét ctia
then chot”; viéc cu thé hoa chi
thi, nghi quyét, quy ché, quy dinh
cua Trung uong, clia cdp uy cap
trén vé cong tac can bd vao thuc
tién tai mot s6 doanh nghiép con
cham. (2) Mot bd phan can bo
quan ly doanh nghiép thiéu tu
dudng, rén luyén vé phdm chat
chinh tri, dao dtc, 16i song, thiéu
tu giac hoc tap ly luan chinh tri,
ky ndng quan tri doanh nghiép
tién tién. (3) Su thiéu dong bo
gitia van ban phép luit ctia Nha
nudc véi cac quy ché, quy dinh
ctua Pang vé cong tac can bo (vé
quy trinh quy hoach can b quan
ly doanh nghiép; nguyén tac lay
quy hoach cdp ty lam co s& cho
quy hoach can bo quan ly; vé

quy trinh bd nhiém can bd; thoi
diém danh gid, tiéu chi danh
gia ngudi quan ly doanh nghiép
v6i danh gia dang vién...); tiéu
chuén chtc danh can bd quan ly
cht ch6t DNNN chua dugc quy
dinh cu thé vé trinh d6 ly luan
chinh tri, vé kinh nghiém cong
tac lién quan dén nganh nghé
san xudt, kinh doanh chinh ctia
doanh nghiép, nén viéc viéc
thuc hién gitia cac bg, nganh
chtl quan chua théng nhat. (4)
Nguyén tic bang lanh dao truc
tiép, toan dién cong tac can bo
trong doanh nghié¢p chua dugc
thé ché hoa day du vao cac van
ban phép luét va diéu 1é t6 chuc
hoat dong ctia doanh nghiép, vai
tro lanh dao ctia cdp ty doanh
nghiép chua dugc quy dinh ré
nét, c6 ndi dung con mang tinh
hinh thic. (5) Thdm quyén, trach
nhiém trong cong tac dao tao,
bdi dudng can bd quan ly doanh
nghiép nha nudc chua dugc quy
dinh cuy thé vé co quan chu tri,
cd quan phoi hop; tai liéu, gido
trinh, khung n¢i dung dao tao,
boi dudng chua dugc nghién
ctu xay dung bai ban, n¢i dung
lac héu so véi chudn muc quéc

(1) Quy dinh s6 132-QB/TW clia B6
Chinh tri, thoi diém hoan thanh viéc
kiém diém va danh gia, xép loai chat
lugng hang nam déi véi t6 chiic dang,
dang vién va tap thé, ca nhan can bo
lanh dao, quan ly cac cap la thai diém
cudi nam.

(2) Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP, ngay
31/12/2020 ctia Chinh phd, thoi diém
danh gia nguoi quan ly doanh nghiép
dugc thuc hién sau khi ca quan dai dién
cht sé hitu cong bé két qua xép loai
doanh nghiép theo quy dinh ctia phép
ludt (vao quy Il cGia ndm sau)
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t€ vé quan tri doanh nghiép. (6)
Cong tac kiém tra, giam sat cta
dang va thanh tra, kiém tra ctia
cd quan quan ly nha nudc vé
cong tac can bd trong DNNN
con chong chéo, trung ldp, thiéu
su phdi hgp thuong xuyén dan
dén hiéu qua chua cao.

Il. Mét s6 giai phap nang cao
vai tro ciia cap uy trong cong
téc can bo quan ly DNNN thoi
gian toi

1. Tiép tuc nghién ciu, cu thé
héa trong cac quy dinh cta Nha
nudc vé vai tro, trach nhiém
clia cap Uy cap trén cla dang ty
doanh nghiép trong phoi hgp
vGi co quan dai dién chu sg hiiu
dé lanh dao thuc hién cdng tac
can bd quan ly doanh nghiép tu
khau cho chu truong dén khau
lga chon nhan su cu thé quy
dinh day du thdm quyén, trach
nhiém cua cdp uy dang doanh
nghiép trong lanh dao, t6 chtic
thuc hién cac khau cong tac can
bd; cu thé héa thim quyén, trach
nhiém nguoi ding dau cap uy
doanh nghiép trong cong tic can
bd quan ly doanh nghiép.

2. DPé nghi Trung uong
nghién ctiu ban hanh Quy ché
lam viéc mau ctia dang Gy trong
DNNN va Quy ché mau vé méi
quan hé phdi hgp cong tac cua
dang uy véi HDTV/HDQT,
tong giam doc (giam doc) trong
DNNN nham gép phan d6i méi
phuong thiic lanh dao, bao dam
vai tro lanh dao toan dién cua
cdp ty trong DNNN; cu thé hoa
cac ndi dung Két luan s6 14-
KL/TW, ngay 22/9/2021 ctia B
Chinh tri vé chu truong khuyén
khich va bao vé can bd nang
dong, sang tao vi lgi ich chung

dé ap dung vao thuc tién DNNN
c6 hiéu qua.

3. D€ bao dam dong bo trong
danh gia can bo vé mat bang va
chuyén mon, dé nghi Chinh phua
quy dinh thong nhat thoi gian
danh gia va tiéu chi danh gia,
xép loai ngudi quan ly doanh
nghiép hang nam thoéng nhat
v6i thoi gian, tiéu chi danh gia
can by, dang vién hang ndm néu
trong Quy dinh s6 132-QD/TW,
ngay 08/3/2018 ctia B6 Chinh trj
vé kiém diém va danh gid, xép
loai chét lugng hang nam d6i véi
tap thé, ca nhan trong hé thong
chinh tri.

4. Bé nghi Trung uong quy
dinh cu thé thdm quyén, trach
nhiém ctia cac cip uy, ban can
su dang bd, nganh chu quan
va cac co s6 dao tao trong viéc
dao tao, boi dudng can bd quan
ly DNNN; quy dinh ché d6 hoc
tap, boi duong bat budc hiang
ndm, x4y dung hé théng gido
trinh, khung dao tao, boi dudng
can bo quan ly DNNN dé thuc
hién théng nhat. Dé nghi Trung
uong giao bang ty Khoi Doanh
nghiép Trung uong lam dau moéi
chu tri, phéi hgp véi cac co quan
lién quan d€ thuc hién viéc cu
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can bo, dang vién trong Khoi
Doanh nghiép Trung uong di
dao tao cao cap ly luan chinh tri
hing nam.

5. Bé nghi Trung uong quy
dinh khung tiéu chuén chiic
danh can bd quan ly chu chét
DNNN (cha tich HDTV/
HDQT, thanh vién HDTV/
HDQT, téng giam doc) lam co
s& dé€ co quan c6 thdm quyén cu
thé hda cho phu hgp véi dic thu
nganh nghé, linh vuc san xuét,
kinh doanh ctia doanh nghiép;
can b bd nhiém, gidi thiéu tGng
ct phai c6 kinh nghiém quan ly
va am hiéu sau vé€ nganh nghé,
linh vuc san xuét, kinh doanh
chinh ctia doanh nghiép; trudng
hop b6 nhiém tit nguén nhan sy
tai cho thi phai kinh qua vi tri
cdp trudng & cac cong ty thanh
vién, chi nhdnh ct@ia doanh
nghiép; dong thdi, nghién ctu
huéng dan cu thé vé ndi dung,
tiéu chudn, diéu kién, quy trinh,
thdm quyén trong tuyén dung,
bd nhiém can by quan ly DNNN
thong qua thi tuyén canh tranh
nham bé sung nguodn can bo cd
chét lugng cao, dap ting yéu cau
phit trién doanh nghiép B
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HOAN THIEN THE CHE THI TRUGNG DICH VU
SU NGHIEP CONG TRONG NEN KINH TE

THI TRUONG DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
CUA VIET NAM

® DOAN NGOC XUAN™

Doi méi sap xép lai cac don vi su nghiép cong lap, xa hoi hoa dich vu su nghi¢p cong va
hinh thanh thi trudng dich vu su nghiép cong 1a mét chii truong ding din ctia Dang va
Nha nude nhim thue hién tét hon, hi¢u qua hon chiic ning xa hdi ctia Nha nude vé dam
bio tién bo va cong bing xa hoi. DOi méi hé thong cdc don vi su nghiép cong lap, ning
cao chit lugng hoat dong, nang cao quyen tu chi, tw chiu trach nhi¢m ciia cae don vi la
chii dé ludn duge sy quan tim ciia nhiéu tang 16p nhan dan. Trong déi méi co ché quan
I¥ don vi su nghiép cong lap, xu thé chung 13 trao quyen tw chii, dé cac don vi sit dung ¢6
hi¢u qua hon nguon luc, phan ting t0t hon trude tic dong cia thi trudng luén thay doi,
nang cao stic canh tranh, cung cap dich vu tot hon, dép dng yéu ciu ngay cang cao ciia
xa hoi.

(*) Tién sy, Vu trudng Vu Xa hoi, Ban Kinh té Trung uong
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Tong quan quan diém, chi
truong cua Ddng vé ddi méi co
ché qudn ly don vi su nghiép
cong

Dai hoi IX cta Dang néu ro:
“Khuyén khich va hé trg céac
t6 chiic hoat dong khong vi lgi
nhuin ma vi nhu c4u va lgi ich
cua nhin dan; tao diéu kién
thuén lgi cho cac t6 chic thuc
hién mot s6 dich vu cong véi su
giam sat cua cdng dong...”. Dai
hoi X tiép tuc khang dinh “Déi
méi can ban co ché quan ly va
phuong thtic cung ting cic dich
vu cong cong’. Dai hoi XII da co
nhiing tu tudng chi dao cu thé
vé van dé nay: Thuc hién co ché
thi truong va ddy manh xa hoi
héa doi véi cung cép cac dich
vu cong... Déi v6i nhiing hang
hoéa, dich vu cong thiét yéu, bao
gom dich vu y té, gido duc ma
Nha nuéc dang kiém soat gia,
phai bao dam cong khai, minh
bach cac yéu t6 hinh thanh gia;
tinh dung, tinh da chi phi va
thuc hién gia thi truong theo
16 trinh phu hgp. Pong thoi, ho
trg cho doi tugng chinh sach,
nguoi ngheo, dong bao dan tdc
thiéu s6. Khuyén khich doanh
nghiép thudc cac thanh phéan
kinh té tham gia cung cdp dich
vu cong, nhat la cac hinh thtc
hop tac cong - tu. Bao dam binh
dang gitta don vi su nghiép cong
lap va ngoai cong lap. Pa dang
hinh thtic xa hoi héa cac don vi
su nghiép cong nhu: thi diém
c6 phan héa don vi su nghiép
cong; giao cong dong quan ly,
cho thué co s& vat chit, tai san
ctia Nha nudc dé€ kinh doanh
cung ung dich vu coéng va thuc
hién co ché don vi su nghiép

cong hoat dong nhu doanh
nghi¢p coéng ich”. Van kién Bdo
cdo Chinh tri Pai hoi XIII caa
bang vé Chién lugc phat trién
10 ndm 2021-2030 chi r6 phai
nang cao tinh ty cht cta cac
don vi su nghiép cong lap; day
manh xa hdi hoa; khuyén khich
cac thanh phén kinh té, cac t6
chtic xa hoi tham gia phat trién,
cung cdp dich vu cong; tap trung
phat trién manh mot s6 nganh
dich vu nhu y té, gido duc va
dao tao, khoa hoc va cong nghé,
dich vu van hoa, thé thao... T
chtic cung ting dich vu chuyén
nghiép, van minh, hién dai theo
chuén myc quéc té; hoan thién
thé ché, phat trién day du, dong
bo cac yéu t6 thi truong, cac
loai thi truong. Thuc hién nhat
quén co ché gia thi trudng doi
v6i hang héa, dich vy, ké ca
dich vu cong co ban. Phat huy
vai tro ctia céc t6 chiic xa hoi, xa
hoi- nghé nghiép tham gia hinh
thanh va diéu tiét cac quan hé
thi trudng; xt ly t6t nhiing bat
cap clia co ché thi truong, bao
dam phtc lgi xa hoi va an sinh
xa hoi. Phat trién thi truong dich
vu su nghiép cong va thu hut
manh mé céc loai hinh kinh té
tham gia cung cap dich vu cong;
kiém soat doc quyén va bao vé
nguoi st dung. Nghi quyét so
19-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung uong
béng khoa XII vé tiép tuc d6i
méi hé thong t6 chiic va quan
ly, nang cao chat lugng va hi¢u
qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong lap néu quan
diém chi dao Pang, Nha nudc
cham lo, dam bao cung cdp dich
vu su nghiép cong co ban, thiét
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yéu... phat huy hon ntia vai tro
chu dao, then chdét, ban chit tét
dep, uu viét, hoat dong khong
vi muc tiéu lgi nhuin cta cac
don vi su nghiép cong lap; déy
manh xa héi hoa nhat la trong
cac nganh, linh vuc va dia ban
ma khu vuc ngoai cong lap lam
dugc, lam tét; huy dong va su
dung c6 hiéu qua moi nguon
luc cho dau tu phét trién lanh
manh thi trudng dich vu su
nghiép cong trong nén kinh
t€ thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia. Thyc hién cong
khai, minh bach, khong thuong
mai hod. Bdo dam cdng bang,
binh déng gitia cidc don vi sy
nghiép cong lap va ngoai cong
lap. Ngoai ra, nhiéu nghi quyét,
chi thi, két luan khac cua Pang
c6 lién quan dé cap dén chu
truong, quan diém, giai phap cé
lién quan dén mot s6 linh vuc,
cac yéu t6 thi truong dich vu su
nghiép céng, nhu: Nghi quyét
29-NQ/TW ngay 04/11/2013
ddi mdéi cén ban, toan dién gido
duc va dao tao, dap ung yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai
héa trong diéu kién kinh té€ thi
trudng dinh hudng xa hdi chua
nghia: “Chua dong phat huy mat
tich cuc, han ché mat tiéu cuc
ctia co ché thi truong, bao dam
dinh huéng xa hoi chu nghia
trong phat trién gido duc va dao
tao. Phat trién hai hoa, ho trg
gitia gido duc cdng lap va ngoai
cdng lap, gitia cac vung, mién.
Uu tién ddu tu phat trién gido
duc va dao tao doi véi cac viung
ddc biét kho khédn, vung dan
toc thiéu s6, bién gidi, hai dao,
vung sdu, vung xa va cac doi
tugng chinh sach. Thuc hién
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dan chu hoéa, xa hoi hoa gido
duc va dao tao”; Nghi quyét 20-
NQ/TW ngay 1-11-2012 cua
Ban Chidp hanh Trung uong
béang (khoéa XI) vé phat trién
khoa hoc va céong nghé phuc
vu sy nghiép cong nghiép hda,
hién dai héa trong diéu kién
kinh t€ thi truéng dinh hudéng
xa hoi cht nghia va hoi nhép
quoc té: “Hoan thién phap luat
vé s& hiiu tri tué, chuyén giao
cong nghé, tiéu chuidn va quy
chuén ky thuét, chét lugng san
phdm, hang hoa theo huéng ho
trg hiéu qua cho viéc van hanh
thi truong khoa hoc va cong
nghé¢”; Nghi quyét 20-NQ/TW
Hoéi nghi lan thd 6 Ban Chép
hanh Trung uong Khéa XII vé
tang cuong cong tac bao vé,
cham séc va néng cao stic khoe
nhan dan trong tinh hinh méi:
“Dau tu cho bao vé, cham séc va
nang cao stc khoé nhén dan la

dau tu cho phat trién. Nha nuée
uu tién déu tu ngan sach va cé
cd ché, chinh sach huy dong, su
dung hiéu qua cac ngudn luc
dé€ bao vé, chim soc va ning
cao stic khoé nhén dan; té chic
cung cap dich vu cong, bao dam
cac dich vu co ban, dong thoi
khuyén khich hgp tac cong - tu,
dau tu tu nhan, cung cdp cac
dich vu theo yéu cau”.

Tinh hinh va két qud thuc
hién doi méi co ché toé chiic,
qudn ly don vi sy nghiép cong

Trong qua trinh d6i méi va
phat trién nén kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN & nudc ta,
Nha nuéc da phat huy vai tro
quan trong trong viéc cung
ung dich vu su nghiép cong,
gop phin ning cao doi song
va phuc lgi cho ngudi dan. Véi
vai tro, tam quan trong dich vu
su nghiép cong trong nén kinh
té, phat trién dich vu sy nghiép
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cdng co tac dong truc tiép, toan
dién lén nhiéu mét cta doi song
kinh té- xa hoi, dong thoi dong
gop 16n vao qua trinh phat trién
cua nén kinh té. Tuy nhién, trén
thuc t€ phat trién thi truong
dich vu su nghiép cong con
nhiéu bat cdp, ton tai do hé
thong co ché, chinh sach kinh
té chua dap tng yéu cau phat
trién, con phén biét don vi cung
ung dich vu su nghiép cong lap
va ngoai cong lap (k€ ca dau tu
nudéc ngoai); mo hinh quan tri
don vi su nghiép cong con lung
tung, nhiéu bat cap, rat rui ro
(mo6 hinh ty cht hoat dong nhu
doanh nghiép nhung thiéu co
chékiém soat, chiu trach nhiém,
co s6 hach toan chua day du...);
déi véi té chiic cung cip dich
vu ngoai cong lap tu quyét dinh

(1) Nam 2020, céc nganh dich vu déng
g6p khoang gan 40% GDP.
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co ché tai chinh, tu dam bao
chét lugng dich vy, vai tro kiém
soat cia Nha nudc con 1dng 1éo,
chua co6 co ché hitu hiéu bao vé
nguoi tiéu dung dich vu.

Rt nhiéu nganh dich vu su
nghiép cong va cong ich, nhu:
gido duc, y té, van hda, thé
thao, khoa hoc cong nghé...
c6 dong gop 5,92% trong tong
san phdm trong nudc (GDP)
va trong sO cac nganh dich
vu; chién lugc phat trién dén
nam 2030 khu vuc kinh té€ dich
vu chiém 60% GDP.

Theo két qua Toéng diéu tra
kinh té nam 2021, d6i véi hoat
dong ctia don vi su nghiép cong
lap nam 2020, nganh gido duc
va dao tao la nganh c6 dong gép
gid tri ting thém 16n nhat trong
tong gia tri ting thém cla cac
don vi su nghiép cong lap, dat
254519,6 ty dong, chiém 53,5%
trong tong gia tri ting thém cta
hoat dong su nghiép cong lap.
Nganh y té va hoat dong trg giup
xa hoi cé gia tri tang thém dat
154.514,8 ty dong, chiém 32,5%
so vOi tdng gia tri ting thém cta
cac don vi su nghiép cong lap va
x€p tht 2 trong dong gop vé gia
tri tang thém. Gia tri ting thém
dong chuyén moén khoa hoc va
cong nghé dat 24902 ty dong,
chiém 5,2% so v6i téng gia tri
tang thém cua cac don vi su
nghiép. Gid tri taing thém nganh
thong tin va truyén thong dat
12.843 ty dong, chiém 2,7% so
v6i tong gia tri tang thém cta
cac don vi su nghiép...2.

Bén canh két qua dat dugc
con mot sO ton tai, bat cap, do 1a
theo cam két mao cuia thi truong,
cac loai dich vu néi chung (11

nhom) da thuc hién cam két
md ctia ddy du cho t6 chiic
nudc ngoai tham gia thi truong
nhung hé thong quy pham phap
luat vé thi truong (gid, chat
lugng) chua c6 sy dong bo véi
t6 chic trong nudc (ca cong va
ngoai cong lap). Thuc té, cac co
s6 gido duc, y té, van héa... dich
vu su nghiép cong c6 nhiéu loai
gia (gia do Nha nudc quy dinh,
gid thi truong do nha cung cép
quyét dinh,...). Hé thong phap
luat lién quan dén thi truong
dich vu su nghiép cong, con
phén biét cong lap va ngoai
cong lap, thiéu binh déng gitia
cac loai hinh cung tng dich vu
su nghiép cong, nhu: Luat Ngan
sach nha nudc chi quy dinh doi
tugng don vi su nghiép cong
lap, khong quy dinh déi tugng
don vi ngoai cong lap tham gia
cung tng dich vu su nghiép
cong; Luat Gia quy dinh gia
dich vu ngoai cong lap do td
chtic cung cip ty quyét dinh;
Luat Kham bénh, chita bénh
quy dinh gia dich vy kham
bénh, chiia bénh co s& kham
bénh, chiia bénh tu nhin dugc
quyén quyét dinh va phai niém
yét cong khai gia dich vy kham
bénh, chiia bénh; Luat Vién
chtic chi quy dinh doi tugng la
cdng dan Viét Nam dugc tuyén
dung theo vi tri viéc lam, lam
viéc tai don vi su nghiép cong
lap theo ché do hgp dong lam
viéc, huéng luong tii quy luong
ctia don vi su nghiép cong lap
theo quy dinh ctia phap luat)
chua bao gom hop dong khong
qua tuyén dung lam viéc theo
Bo Luat lao dong, lao dong lam
viéc tai t6 chiic ngoai cong lap

NGHIEN CUU - TRAO POI

tham gia cung tng dich vu su
nghiép cong....

Kién nghi hoan thién dong
bé va nang cao chdt lugng thé
ché nhdam thiic ddy doi mdi,
phat trién thi truong dich vu sy
nghiép cong

Mot la, can c6 10 trinh ban
hanh quy hoach mang luéi
cac don vi su nghiép cong lap
theo nganh, linh vyc lam co sé
cho cac bo, nganh, dia phuong
thuc hién viéc sap xép don vi
su nghiép cong thudc pham
vi quan ly, trong d6 doi véi
viéc quy hoach mang luéi cac
don vi su nghiép (bao gom ca
don vi su nghiép cong lap va
ngoai cong lap) 07 nganh, linh
vuc trong danh muc cac quy
hoach nganh quéc gia hoic
quy hoach cé tinh chat chuyén
nganh theo Luat Quy hoach
bao dam phu hgp véi tinh hinh
thuc t€ va muc tiéu phat trién
ctia nganh va dia phuong, dic
biét la cac don vi su nghiép
cong thuoc linh vuc gido duc
va dao tao, y té.

Hai la, nghién ctiu sua doi,
bd sung cac luat c6 lién quan
dam bao dong bo, kha thi

(1) Poi v6i Luat Ngan sach
nha nudc, dé nghi nghién ctiu
sta cac diéu, khoan vé doi
tugng ap dung® bao goém ca cac
don vi su nghiép ngoai cong lap;
quyén va nghia vu ctia cac don
vi su nghiép ngoai cong lap doi

(2) Bao cao T6ng diéu tra kinh té nam
2021 cOa Téng cuc Théng ké.

(3) Khoan 3 Diéu 2 Luat Ngan sach nha
nuéc

(4) Khoan 3 Biéu 29; biéu 30 dén 34
Ludt quan ly tai sdn nha nudc
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v6i ngan sach nha nuéc; xu ly
tai chinh (chénh léch thu-chi)
doi véi don vi su nghiép, doanh
nghiép thudc don vi su nghiép
theo hudng bd sung ngudn thu
hoat dong, giam chi ngan sach
nha nudc s6 tién tuong ung...
nhim bao quét don vi ngoai
cong lap tham gia cung tlng
dich vu su nghiép cong thuc
hién chi va thuc hién nghia vu
v6i ngan sach nha nudc.

(2) Doi v6i Luat quan ly tai
san nha nudc, dé nghi nghién
cuu stia cac diéu, khoan vé su
dung tai san dugc dau tu xay
dung, mua sim bdng s6 tién
c6 nguodn goc tlii ngan sach nha
nu6c® giao thdm quyén, trach
nhiém bao toan va phét trién von
cho don vi sti nghiép trong viéc
st dung muc dich khai thac, lién
doanh, lién két cung cép dich vu
su nghiép cong doi véi tat ca cac
loai hinh don vi su nghiép; viéc
trich khiu hao va sti dung nguon
hinh thanh ti quy khéu hao...
nhdm phat huy cha dong, ning
dong, hiéu luc va hiéu qua trong
quan ly, st dung tai san cta don
vi su nghiép cong lap.

i
=
=
=

(3) Doi véi Luat Dau tu theo
phuong thtic déi tac cong tu
(PPP), d€ nghi nghién ctu sta
cac diéu, khoan vé quy mo tong
muc dau tu t6i thiéu cta du an
PPP d6i v6i du an thudc linh
vic y té, gido duc va dao tao
va cac linh vuyc sy nghiép cong
khac®; thdm quyén ky két hgp
dong du an PPP bd sung don vi
su nghiép tu chu tai chinh.

(4) D61 v6i Luat thué thu
nhap doanh nghiép, dé nghi
nghién ctu stia d6i, b6 sung cac
diéu, khoan vé ty 1¢ thu nhéap
dé€ lai t6i thiéu khong chia dugc
mién thué thu nhép doanh
nghiép® d6i véi céc co s6 thuc
hién xa hdi hoa, thu hat nguén
luc xa hoi trong dau tu phat
trién linh vuc gido duc - dao
tao, y t€ va linh vuc xa hoi hoa
khac dé lai d€ dau tu phat trién
don vi su nghiép.

(5) Po6i v6i Luat Dau tu
céng, dé nghi nghién ctu sta
doi, b6 sung cac diéu, khoan vé
lap, thim dinh, phé duyét, giao
ké hoach von trung han va hang
ndm von ti ngudn thu hgp phap

clia cac co quan nha nudc, don
vi su nghiép cong lap” danh dé
dau tu theo huéng phén cong,
phan cdp, iy quyén nham tao
diéu kién thuén lgi cho viéc huy
dong nguodn luc hinh thanh tu
hoat dong su nghiép d€ dau tu
phat trién ctia don vi su nghiép.

(6) Dai vé6i Luat gia, dé nghi
nghién ctu sta cac diéu, khoan
vé Danh muc hang hda, dich vu
thuc hién binh 6n gia va hang
héa, dich vu do Nha nuéc dinh
gia® theo huéng bé sung nhom
hang dich vu su nghiép cong
nham dam bao vai tro ctia Nha
nudc trong cung ung dich vu
su nghiép cong (kiém soat chat
lugng va gia dich vu).

(7) DB6i véi Luat kham bénh,
chiita bénh, dé nghi nghién ctu
stia cac diéu, khoan vé gia dich
vu khdm bénh, chiia bénh®
theo huéng Nha nudc kiém soat
gia dich vu y t€, khong phén biét
cong lap hay ngoai cong lap.

(8) Doi v6i Luat Gido duc
dai hoc, dé nghi nghién ctiu
stia d6i, b6 sung diéu, khoan
vé hoc phi doi véi co sd gido
duc tu thuc dugc tu cha quyét
dinh miic thu hoc phi®” va céc

(5) Khoan 2 Diéu 4, Biéu 5 Luat Dau tu
theo phuong thiic d6i tac cong tu

(6) Khoan 10 Diéu 4, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép

(7) Diéu 59. Luat Dau tu cdng

(8) Khoan 2 Diéu 15, Diéu 19 Luat gia
(9) Khoan 5, Diéu 88 Luat kham bénh,
chita bénh

(10) Khoan 3, Diéu 65 Luat Gido duc dai
hoc

(11) Diém d, khodn 6, Diéu 99 Luat Gido
duc

(12) Diéu 2 Luat Vién chiic
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co sG gido duc cong lap, ngoai
codng lap theo huéng ndm trong
khung hoc phi do co quan Nha
nudc ¢6 thim quyén nham dam
bao khong phan biét do6i xu gitia
co s gido duc dai hoc cong lap
va ngoai cong lap.

(9) b6i voi Luat Gido duc,
dé nghi nghién ctiu stra d6i, bo
sung diéu, khoan vé hoc phi doi
VGi co sd gido duc dan lap, co
s6 giao duc tu thuc dugc quyén
chu dong xay dung mtic thu hoc
phi va cac dich vy khac dam
bao bu déap chi phi va ¢ tich lay
hop ly"" theo huéng ndm trong
khung hoc phi do co quan Nha
nudc c¢6 thdm quyén quy dinh
nham dam bao khong phan biét
doi xt gitia co s& gido duc cong
lap va ngoai cong lap.

(10) Boi v6i Luat Vién chiuc,
dé nghi nghién ctiu sua déi, bd
sung d6i tugng cua luit" bao
gom tat ca ngudi lao dong lam
viéc & don vi cung cap dich vu
su nghiép cong nham quan ly,
stt dung ngudi lao dong gan véi
dam bao chat lugng cung ting
dich vu su nghiép cong.

Ngoai ra, can nghién ctiu ra

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ngan sdch nha nudc
2. Ludt qudn ly tai san nha nudc

soat cac luat, nghi dinh, thong
tu vé té chuc, hoat dong lién
quan dén t6 chtc thi truong
dich vu sy nghiép cong nhim
dam bao sy dong bo, kip thai,
kha thi.

Ba la, nghién ctiu ban hanh
Luat don vi cung tng dich vu
su nghiép cong nhiam tao co
s& phap ly quy dinh quyén va
nghia vu ctia cac chua thé tham
gia cung ung dich vu su nghiép
cong (bao gom ca cong lap va
ngoai cong lap); gid, chat lugng
dich vu; thdm quyén, trach
nhiém cta cic co quan quan
ly nha nudc trong huéng dan,
kiém tra, gidm sat hoat dong
cta thi trudng dam bao dong
bo, thong nhat hé théng phap
luat vé t6 chuc, hoat dong to
chtic, don vi cung tng dich vu
su nghiép cong ca cong va ngoai
cong lap.

T6m lgi, trong nhiing nim
qua, cung v6i sy phat trién, hoi
nhép ctia nén kinh té, hoat dong
ctia don vi su nghiép cong lap
va ngoai cong 14p da cé nhiing
déng goép quan trong trong
phat trién kinh té€ - xa hoi va
dam bao phuc lgi va an sinh xa

3. Ludt Ddu tu theo phuong thiic doi tdc cong tu

4. Ludt Ddu tu cong

5. Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép

6. Ludt gid

7. Ludt khdm bénh, chita bénh
8. Ludt Gido duc dai hoc

9. Ludt Gido duc

10. Ludt Vién chiic

11. Bdo cdo Tong diéu tra kinh té nam 2021 ciia Tong cuc Thong ké.
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hoi. Hé thong cung ting dich vu
su nghiép cong da dugc hinh
thanh va phat trién & hau hét
cac dia ban, trong nhiing nganh
kinh té va cac linh vuc. Don vi
su nghiép cong lap gidl vai tro
chu dao, vi tri then chét trong
cung tng dich vu su nghiép
cong va thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi. Viéc thuc hién co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia cac don vi su nghiép cong
lap da dat dugc két qua nhit
dinh, bén canh do6 da huy dong
dugc sy tham gia ctia cac chua
thé ngoai cong lap trong cung
ung dich vu su nghiép cong.
Tuy nhién, t6 chiic va hoat dong
ctia cdc don vi su nghiép cong
lap van con nhiéu ton tai, thach
thtic can ti€p tuc thdo g&, trong
d6 viéc hoan thién dam bao su
dong bo, kha thi phtu hgp, dong
bd hé thong thé ché phat trién
thi truong dich vu su nghiép
cong dap ting yéu cau ngay cang
cao, cap bach dap ting yéu cau
doi song xa hoi va phat trién
nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia & nuéc
ta trong tinh hinh méi B
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BIEN POl KHi HAU VA NHUNG VAN PE DAT RA
DOI VGl CONG TAC QUY HOACH, XAY DUNG,
QUAN LY VA PHAT TRIEN PO THI

CUA CAC DIA PHUONG

® PHAM NAM HUNG"

Bén canh nhiing l¢i ich to lon, qua trinh do thi hoa nhanh chdong ¢ nudc ta trong nhiing
nam gan day ciing dit ra nhiéu théch thic. Véi hon 700 do thi do dia phuong xiy dung
va quén Iy, viée quy hoach, xay dung va phét trién bén viing hé thong do thi ¢ Viét Nam
trong boi canh bién déi khi hiu viia 13 yéu cau, vifa 1 thach thiic. Theo Kich bin bién
doi khi hiu c¢ap nhit nim 2020, cic biéu hién ciia bién doi khi hau (BDKH) nhu gia ting
nhiét do, thay doi ligng mua, nude bién dang va gia ting cac hién tugng thoi tiét cuc
doan sé tiép tuc dién ra nhanh hon, tan suat nhiéu hon. BDKH téc dong dén viée phat
trién bén vitng cac do thi ¢ Viét Nam, dic biét 1a cac do thi ven bién, do thi tai cic khu

(*) Cuc Bién d6i khi hau, B Tai nguyén va Méi trudng
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vuc ¢6 tinh dé b tén thueng cao. Viée phat trién do thi nhanh, thiéu quy hoach va khong
dam bio cic yéu cau ve tiét kiém niing lugng, nhién li¢u trong xay dung, van hanh cc do
thi cling s& lam gia ting phat thai khi nha kinh- nguyén nhan gy ra BDKH. Long ghép
cic yéu cau vé ting phé véi BDKH trong quy hoach, xdy dung, quan Iy va phat trién do thi

G Viét Nam trong thoi gian t6i vita dim bao muc tiéu ma Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay

24 thing 01 nim 2022 ctia BO Chinh tri vé quy hoach, xiy dung, quan Iy va phat trién
bén viing do thi Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045, cling nhu gop ph?ln
vio thuc hién cam két dua miic phét thai rong vé “0” vio nim 2050 ma Thii tuéng Chinh
phu da néu tai Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc khung cua Lién hgp quoc vé BDKH
lan thiic 26 tai Vuong qudc Anh (COP26).

1.Datvan dé

Theo Bdo cdo Khi hau toan
cdu ndm 2021 cta T6 chitc Khi
tugng Thé gidi (WMO) cong
bd ngay 18 thang 5 nam 2022,
4 chi s6 co ban cua bién doi khi
hau (BDKH) toan cdu gom mét
do khi nha kinh (GHG) trong
b4u khi quyén, nhiét d¢ binh
quan toan ciu, nudc bién dang,
nhiét 36 nudc bién va a-xit hoa
dai duong da thiét 1ap mtic cao
ky luc méi trong ndm 2021.
Theo d6, mat d6 GHG trong
b4du khi quyén & muc 413,2
phéan triéu (ppm), hodc 149%
so v6i thoi ky tién cong nghiép;
nhiét do binh quan toan cau da
ting 1,11°C so v6i nam 1850-
1900; d6 pH nudc bién & muc
thap nhéit trong 26000 nam
qua; muc nudc bién tang binh
quan 4,5mm/ndm giai doan
2013 -2021, gap doi mic ting
binh quén giai doan 1993-2002
chtiyéu do bing tan”. Diéu nay
c6 nghia hang tram triéu nguoi
déan séng cac khu vuc ven bién
nguy co bi ton thuong cao hon
trudc ung, ngap do mua lén,
nudc bién dang hodc do bao,

ap thap nhiét déi c6 cuong do
cao hon.

Theo Ban lién chinh phu vé
BDKH (IPCC), Viét Nam nam
trong nhom cic qudc gia dé
bi ton thuong nhat, theo do,
ndng sudt lao dong, dac biét la
trong linh vic nong nghiép, sé
bi giam 26% trong trudng hop
phat thai cao va giam 12% doi
vGi kich ban phét thai thip®@.
Thiét hai hang nim do BDKH
gay ra udc tinh khoang 1,5%
tong san phdm qudc ndi (GDP)
®). Tac dong ctia BDKH d6i véi
hé thong tu nhién va kinh té€ - xa
hoi du bao sé tiép tuc gia tang
trong thoi gian t6i. Déi ven bién
vé6i chiéu dai hon 3.200km va
cac vung bién hai ddo Viét Nam
la nhiing viing sé chiu nhiéu rui
ro, nguy co va tac dong tiém tang
nhat lién quan dén BDKH va
nudc bién dang. Rui ro sé ngay
cang gia tang doi véi cac vung
chau thd va d6 thi 16n, dac biét
1a cac d6 thi ven bién. Kich ban
BDKH cap nhat nam 2020 cua
Viét Nam cho thdy, néu nuéc
bién dang 100cm, dong bidng
song Ctiu Long c6 thé ngap téi

trén 47,3% dién tich, trong dé
Ca Mau va Kién Giang la cac
tinh c6 nguy co ngdp cao nhit,
tuong Ung véi 79,6% va 75,7%
dién tich. Khodng 13,2% dién
tich Bong bang song Hong, gin
2% dién tich tinh Quang Ninh,
5,5% dién tich tinh Thtia Thién
Hué, 17% dién tich Thanh pho
Ho6 Chi Minh, gan 5% dién tich
tinh Ba Ria - Viing Tau c6 nguy
co bi ngap. Cac do thi, cac khu
cong nghiép, khu kinh té ven
bién va cac do thi thudc viung
déng bing song Cliu Long
(PBSCL) sé chu yéu chiu tac
dong ctia nudc bién dang. Khu
vic ti phia Bac t6i Nam Trung
B6 déu chiu anh hudng béi ap

(1) T chtic Khi tuong thé gidi (WMO)
https://publicwmo.int/en/media/
press-release/four-key-climate-change-
indicators-break-records-2021.

(2) Ban lién chinh pht vé bién d6i khi
hau (IPCC), Bién d6i khi hau 2022: Tac
dong, thich Ging va tinh trang dé bi tén
thuong, 2022.

(3) VCCl va Asia Foundation, Thich ting
dé thanh cong: Panh gia tac dong cla
bién déi khi hau d6i véi doanh nghiép
Viét Nam, 8/2020.
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thdp nhiét ddi, bao, tuy nhién
cidc d6 thi ven bién chiu téic
dong ctia bao nghiém trong hon
so vGi cac do thi khac. Cac do
thi trung du, mién nui phia Bac
va mién Trung thudng bi anh
hudéng cta hoan luu sau bao gay
1a, 1d quét va sat 1§ dat.

Viéc thay d6i nhiét do, lugng
mua, gia tding muc nudc bién
va cac hién tugng thai tiét cuc
doan sé c6 nhiing tac dong tiéu
cuc dén phat trién bén viing cac
do6 thi & Viét Nam, dédc biét la
ha tang ky thuit (duong giao
thong, hé thong truyén tai dién,
hé théng cép, thoat nudc...)
cling nhu tiéu thu nang lugng. ..
Bén canh d6, khu vuc d6 thi
cling tao ra lugng 16n phat thai
khi nha kinh, trong dé chu yéu
tu linh vyc nang lugng, xu ly
chét thai va cac qua trinh cong
nghiép. Trong bdi canh nén
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kinh té dang phuc hoi manh mé
sau dai dich, lugng phat thai khi
nha kinh ti cac hoat dong trong
khu vuc d6 thi dy bdo sé tiép
tuc gia tang trong thoi gian té6i.
Do vay, quy hoach, xay dung va
quan ly bén viing cac do thi tai
cac dia phuong la hét stic cip
thiét, vita gép phan thich ting
v6i cac tac dong cua BDKH,
viia giam phat thai khi nha kinh
- nguyén nhéan gay ra BDKH.
2. Tac déong cua BDKH dén
phat trién dé thi bén viing
Viét Nam co6 bo bién dai
trén 3.200 km vé6i 405 d6 thi
ven bién®. Cac do thi nay da va
dang chiju tac dong tiéu cuc cta
BDKH lén co s6 ha tang va chat
lugng song ctia ngudi dan. Do
BDKH ngay cang tré nén khoc
liét nén cac do6 thi sé chiu tac
doéng nang né hon do tinh dé bi

ton thuong, su gia tdng cuong
do, tan sudt va muc do cua thién
tai, dac biét 1a ndng nong, han
han va mua lén. Tay theo vi tri
dia ly va mtc d¢ phoi bay trudc
cac loai thién tai ma cac do6 thi
6 Viét Nam sé chiu nhiing tac
dong khac nhau. Cac do thi ven
bién thudng chiu tac dong do
bao, triéu cudng, mua lén cuc
doan, lut va nudc bién dang.
Cac d6 thi tai cac khu vuc nui
cao thuong chiu tic dong cta
mua l6n sau bao gay sat 1§ dat,
la quét. Doi véi cac do thi két
hgp khu céng nghiép, khu kinh
té, cac tac dong ctia BDKH va
thién tai sé lam gian doan viéc
luu thong hang ho4, van chuyén

(4) M6t s6 van dé (ing pho véi bién déi
khi hau trong quy hoach cac d6 thi ven
bién Viét Nam, Tap chi Kién tric va Xay
dung s6 40 - 2021
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nguyén vat liéu... va anh hudng
chung dén nén kinh té€ cua ca
nudc. Cac do thi, cac khu cong
nghiép, khu kinh té thu¢c ving
DBSCL sé cht yéu chiu tac dong
cua nudc bién dang, thiéu nudc,
sat 16 b song. Cu thé nhu hé
thong cdp nudc tai cac do thi
vung DBSCL va vung kinh té
trong diém phia Nam, hé thong
nay dang phai chiu mtc d¢ tac
dong tu trung binh dén cao tuy
thudc vi tri va khoang cach cac
do thi dén bién. Cang gin bién,
hé thong cdp nudc, thoat nudc
cang chiu tdc dong r6 hon. Do
dédc diém ty nhién, trong do hé
thong song ngoi, kénh rach day
ddc nén ha tang ky thuat cap
nudc chiu anh hudng ctia ché
do tritu Dong va Tay gay tac
dong dang k€ t6i ngudn nudc
cap do xam nh4p man. Ngoai ra
tac dong nhu han han, mua la
ciing anh hudéng dén hé thong
cdp nudc do thi. Bén canh
dé ndng luc thich ting cta hé
thong cdp nudc do thi phan 16n
& muc trung binh va thép trudc
tac dong BDKH, anh hudng
dén stic chéng chiu cua thanh
pho trudc cac hién tugng thoi
ti€t cuc doan ngay cang c6 xu
huéng gia tang.

BDKH va phét trién d6 thi
lién quan véi nhau chat ché va
thudng tuong tac theo hudéng
tiéu cuc. Theo bdo cdo cua
Ban lién chinh phu vé BDKH
(IPCC) thi, cac d06 thi trén toan
thé gidi dong gép khoang 70%
tong lugng phat thai khi nha
kinh. Viét Nam da chuyén sang
giai doan phai thuc hién cat
giam phat thai khi nha kinh
bat budc ti nam 2021 tré di

theo quy dinh ctia Thoa thuan
Paris vé BDKH. Vai tro va trach
nhiém thuc hién giam phat thai
khi nha kinh khu vuc d6 thi sé
gop phén quan trong trong nd
luc quoc gia vé giam phat thai
khi nha kinh, dua mtc phat thai
rong vé “0” vao nam 2050 nhu
da cam két tai Hoi nghi COP26.
Su phat trién do thi ciing dan
dén gia ting miic do st dung
nang lugng, dic biét la xay
dung ha tang, nha cao tang mat
do cao... déu bién cac thanh pho
thanh noi tiéu thu nang lugng
va tao ra nhiéu chat 6 nhiém.

Bén canh d6, phat trién do
thi nhanh tac dong manh dén
diéu kién ty nhién nhu giam
dién tich dit canh tic, mat dat
dan bi “bé tong hda’, cac khoang
khong gian bi chiém mat, kha
ning tham thdu nudc cua do thi
trong trudng hgp cé mua lén sé
suy giam. Su mat mat cla cac
khu vuc thu nudc d€ danh dat
cho x4y dung khién cho cac khu
d6 thi hién hiitu va cadc khu mdéi
dugc quy hoach ting kha néng
bi ngép lut do mua 16n®. Viéc
khai thac vat liéu xay dung (cat,
soi, dat, d4,...) lam phd v& canh
quan ty nhién, gia tang nguy
cd x6i mon, sat 16 dat, sat 16 bo
song, ba bién...
3. Chinh sach phat trién do
thi hién hanh lién quan dén
Ung phé véi bién déi khi hau
va phat trién bén viing tai
Viét Nam

Nhéan thic dugc thach thic
cua BDKH d6i véi cac d6 thi
ciing nhu yéu cau vé phat trién
bén ving hé thong do thi &
Viét Nam, Dé 4n Phat trién
cac do thi Viét Nam tng pho
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v6i BDKH da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét vao ngay
25 thing 3 nim 2021 da dit
ra muc tiéu chung nham cha
dong tng pho véi BDKH, su
dung hgp ly ngudn tai nguyén
trong cai tao, nang cdp va phat
trién do thi, gép phéan tling
budc kiém sodt va giam mic do
0 nhiém khong khi, nudc, dat
theo cac tiéu chudn quéc té; ra
soat, b6 sung va hoan thién hé
thong van ban quy pham phap
luat, quy hoach, quan ly dau
tu phat trién do thi trong béi
canh gia ting nguy co rui ro tu
BDKH; ning cao nhan thc,
tang cuong su phoi hgp gita
cac by, nganh va dia phuong
trong diéu hanh, quan ly phat
trién d6 thi ing pho v6i BDKH.

Ngay 24 thang 01 nam 2022,
Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 06-NQ/TW vé quy
hoach, x4y dung, quan ly va
phat trién bén viing do thi Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045. Noi dung nghi
quyét da néu ro, do thi hoa la
tat yéu khach quan, la dong
luc quan trong cho phat trién
kinh té - xa hoi nhanh va bén
viing trong thoi gian t6i. Tang
cuong su lanh dao, chi dao cua
bang, hiéu luc, hiéu qua quan
ly Nha nudc; thong nhat nhin
thutic va hanh dong trong hoan
thién thé ché, quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién do
thi bén viing theo huéng do thi
xanh, van minh, giau ban sic
va c6 tinh tién phong, dan dat
cac hoat dong d6i mdi sang tao,

(6) Bao cao Banh gia khi hau quéc gia
nam 2021, Bo Tai nguyén va Moi trudng
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trd thanh dong luc phat trién la
nhiém vu thuong xuyén, quan
trong ctia ca h¢ thong chinh tri.
Nghi quyét dé ra cac muc tiéu
cu thé: Ty 1é d6 thi hoa dén nim
2025 dat t6i thiéu 45%, dén nam
2030 dat trén 50%. Ty 1é dat xay
dung d6 thi trén téng dién tich
dat ty nhién dat 1,5 - 1,9% vao
nam 2025, dén nam 2030 dat
1,9 - 2,3%. Dén ndm 2025, toan
quoc ¢ 950 - 1.000 do thi, dén
nam 2030 c6 1.000 - 1.200 do
thi. Kinh t€ khu vuc do6 thi dong
gop vao GDP ca nuéc khoang
75% vao ndm 2025 va khoang
85% vao nam 2030...

bay la nhiing chinh sich
dinh huéng quan trong trong
giai doan trung va dai han
déi véi cong tac phat trién do
thi Viét Nam trong bdi canh

BDKH, huéng téi cac muc tiéu
phat trién bén viing.
4. Panh gia va xac dinh mét
s6 van dé ton tai trong cong
tac quy hoach va phat trién
dé thi trong thai gian qua

Du vy, viéc trién khai cong
tdc quy hoach va phat trién
do thi tai cac dia phuong theo
danh gia van con nhiéu ton tai
va thach thtc, cu thé 1a:

- Chinh sach va hé thong co
s& phap ly tii Trung uong dén
dia phuong chua dong bo. Bén
canh do, viéc phéi hop gitia cac
bo, nganh, dia phuong trong
linh vic quan ly x4y dung, quy
hoach d6 thi van chua thuc su
hiéu qua. Trudc day, cd nhiéu
loai quy hoach & cép tinh, thanh
pho dugc lap, moi loai do mét
bo, nganh quan ly. Sau khi Luat

Quy hoach 2017 c6 hiéu luc,
viéc ton tai dong thoi nhiéu
quy hoach da dugc khic phuc
nhung viéc xay dung quy hoach
tich hgp cép tinh con gip nhiéu
khé khian, thach thic dac biét
la phan vung khéng gian phat
trién dya trén danh gia ruai ro
khi hau, rti ro thién tai ciing
nhu stic chiu tai cia moi trudng
td nhién chua dugc trién khai
mot cach dong bo.

- D6 thi hoa va phat trién do
thi dan dén dan s6 khu vuc d6
thi ting nhanh do dich chuyén
lao dong tli nong thon ra thanh
phd, trong khi két cdu ha ting
khong dap tng day du, tao nén
stic ép ngay cang 16n vé ha tang
ky thuét va ha tang xa hoi. Qua
trinh d6 thi héa tai nhiéu khu
viuc dang dién ra theo chiéu
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huéng mé réng lanh thé sang
khu vyc néng thon khong theo
quy hoach, tao ra nhiéu hé luy
vé kinh t€, xa hoi, moi truong va
tao ra mot s6 thach thic 16n vé
an ninh luong thuc, thuc phdm
va chat lugng song tai cac do thi
mo rong.

- §6 lugng do6 thi ting nhanh
nhung chua dép tng dugc cac
yéu cdu cta phat trién bén
viing. Cudi ndm 2015, mdc
du so6 lugng do6 thi ting nhiéu
(787 d6 thi so véi 870 nhu muc
tiéu dé ra) nhung chat lugng
van khong dat dugc yéu cau
nhu da néu trong Dinh huéng
quy hoach tdng thé phat trién
hé thong do thi Viét Nam dén
ndm 2025 va tdm nhin dén nam
2050.

Tang toc do do thi hda, kéo
theo dich chuyén d4n cu nong
thon dén cac thanh ph6 nham
tim kiém viéc lam, dap ting nhu
cdu vé chd & cho ngudi ngheo,
nang cao chat lugng moi trudng
va cudc song... la nhiing thach
thiic chua tling thdy trong nén
kinh t€ dang phat trién, déic
biét la & Viét Nam. Bén canh
dé, cac @6 thi & Viét Nam hién
nay chua dugc lién két tot véi
nhau d€ tao thanh mot hé thong
doéng bd, cung cép ha ting va
ho trg phat trién dua trén lgi
thé canh tranh. Du da c6 mét
s0 quy hoach vung lién tinh da
dugc thiét 1ap nhung hé thong
cac do thi chua thiét lap dugc
moi lién két chit ché véi nhau,
van coOn tinh trang cac tinh phat
trién doc lap va thiéu dong bd
trong tling vung, chua bao dam
su két noi gitia do thi va vung,
nhat 1a vé ha tang khung cé

thé duing chung nhu xu ly chat
thai ran, nudc thai... Khac cac
quoc gia khac trén thé gidi, cac
do thi Viét Nam thuong hinh
thanh trén co s& thanh phé hat
nhan, do d6 ludn bi qua tai, bao
quanh la ving noéng thoén réng
16n mang ndng co ciu truyén
thong van hod lang, xa khong
du khong gian phat trién ha
tang co s6 nhu duodng cao tdc,
duong sat 4o thi. ..

- Van dé long ghép cac tiéu
chi bén viing, tiéu chi ting phé
v6i BDKH trong quy hoach,
xday dung va quan ly do thi
chua duogc thuc hién mot cach
day dua. Quy hoach chi tiét vé
phat trién d6 thi tai nhiéu dia
phuong thuong xuyén bi diéu
chinh, khong dung quy trinh,
tha tuc, thuong c6 xu hudng
tang tang cao, mat do xay dung
va hé s6 st dung dit, trong
khi gidm dién tich cong cong
va cdy xanh, diéu nay dan dén
viéc qua tai hé thong két cau ha
tang ky thuat va ha tang xa hoi
tai do thi.

- Hé thong két cau ha tang
chua hoan chinh va khong dong
bo, chua thich tng véi cac tac
dong cua BDKH. Khu vuc do
thi dang phai d6i mét véi van dé
6 nhiém moi trudng, tinh trang
suy thodi mdi triong con xay ra
nghiém trong. Tic nghén giao
thong van ti€p tuc xay ra tai hau
hét cac do thi l6n. Hé thong cay
xanh, cong vién ciing nhu cac
ha tang ky thuat khac chua dap
ting yéu cau cua ngudi dan do
thi, ddc biét la tré em, ngudi cao
tudi, nguoi khuyét tat...

- Huy dong cac ngudn luc cho
phat trién do6 thi hién nay chua
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da dang, chua tiép can trén co
s& hai hoa loi ich gitia nha dau
tu, nha nudc, nguoi dan cling
nhu chua hai hoa lgi ich truge
mat va lau dai. Khung phap ly
chua c6 quy dinh vé vian dé huy
dong, khai thac va st dung cac
nguon luc cho phat trién do6 thi,
dac biét 1a phat trién khong gian
ngam, st dung dat tai cac do thi.

- Nang luc quy hoach, xay

dung va quan ly phat trién do
thi chua theo kip nhu cau cua
xa hoi cling nhu xu huéng phat
trién do6 thi trén thé gidi, chua
ap dung cong nghé va di liéu
16n trong quan ly do thi, dac
biét trong boi canh tac dong ctia
BDKH cing nhu nd lyc giam
nhe phat thai khi nha kinh.
5. Mot s6 dé xuat dé phat
trién bén viing dé thi & Viét
Nam trong béi canh BDKH
ngay cang gia tang

Vé cac giai phap, riéng doi
v6i van dé chong ngap do thi,
khi thiét ké cac d6 thi thi diéu
quan trong nhat la moéi do thi
phai mang ddc trung vé dia
hinh; dac biét, phai c6 mot hé
thong du bao dugc tinh cuc
doan cta khi hau va thoi tiét.
Ngoai ra, hé thong nay ciling
phai du bao dugc s6 lugng dan
cu & cac do thi. C6 nhu vay méi
giai quyét dugc van dé ngap Gng
6 vung 16i do thi.

Mat khac, cac hé thong thu
nudc mua, thoat nudc mua, xu
ly nuéc thai phai dong bo, phai
tinh todn dugc mat d6 dan cu,
cung v6i ha tdng mang tam
nhin dai han tt 20, 30, thdm chi
la 50 ndm, trong do, phai tinh
toan dong bo vé ha tang tiéu
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thodt nudc, bao gom ca lugng
nudc ma con nguodi st dung,
lugng nudc mua trong trudng
hop thai tiét cuc doan. Clng
vGi d6, cin tinh todn dén do
cao cua cac khu vuc va khi thiét
ké hé thong thodt nudc ngam
trong qua trinh do thi phat
trién, thay do6i tdm nhin d€ lam
sao khu vuc dé phai ty thoat
dugc nudc. Con khu vic khong
tu thoat dugc nudc thi phai su
dung may moc, thiét bi. Trong
truong hop thoi tiét cuc doan
thi phai tinh todn hé théng dé
trit nudc. Vi duy, tai Nhat Ban,
c6 khu vuc dugc b6 tri nhiing
him chta 16n & dudi, c6 tac
dung giti lai lugng nudc mua dé
khi han hén thi c6 thé st dung
dé€ tudi cay. Tham chi, cd mot hé
thong dué6i duong giao thong la
cac thung chtia rat 16n dé chia
nudce... b6 1a giai phap ma cac
nudc lam, du khé dat d6, nhung
quan trong la tam nhin, thiét ké
va dau tu ha tang bao dam rat
dong bo.

Vé tong thé, dé phat trién
do thi bén viing trong boéi canh
BDKH, mét s6 nhom giai phap

TAI LIEU THAM KHAO

sau can dugc nghién cudu trién
khai trong thoi gian téi:

1. Thuc hién to6t cong tac
quy hoach do6 thi c6 tinh dén
cac rui ro va tac dong tiém tang
do BDKH; trién khai thuc hién
phat trién do thi theo dung dinh
huéng da néu trong quy hoach.

2. Hoan thién thé ché,
chinh sich tao thuin lgi cho
qua trinh do thi hod; ra soat,
bd sung hé théng van ban quy
pham phap luét, tiéu chudn,
quy chudn, cac quy dinh lién
quan dén phan loai dé thi, quy
hoach, quan ly dau tu phat
trién do6 thi, nha &, ha tdng ky
thuédt trong bo6i canh gia ting
nguy co rui ro tt BDKH.

3. Hinh thanh hé théng giam
sat, canh bao va kiém soat rui
ro khi hau, han ché 1a, lut, ngap
ung va giam thiéu tac dong cua
song nhiét tai cac do thi; quy
hoach va xay dung hé thong ho
chtta nham diéu tiét ngip lut
va cung cdp nudc do thi; xac
dinh cdc khong gian ma, khong
gian cong cédng nhiam dép dng
nhu cau st dung trong bdi canh
BDKH, dac biét khi tinh trang

ning nong xay ra tai cac do thi.

4. Nang cao nang luc can bo
lanh dao, can bo chuyén mon
cac cap vé quan ly, phat trién do
thi tng phé véi BDKH; tuyén
truyén, phd bién thong tin vé
anh hudng cua BDKH va cac
bién phap giam tiac dong cua
BDKH dén nguci dan, cong
dong va cac bén lién quan.

5. Thuc hién giam phat thai
khi nha kinh cic khu vuc do
thi, gép phan thuc hién muc
tiéu dua mtic phat thai rong cua
quéc gia vé “0” vao nam 2050;
xdy dung cac toa nha, khu do
thi theo tiéu chuin xanh, gin
ghi v6i thién nhién; ap dung
cac quy chudn, tiéu chudn st
dung hiéu qua nang lugng toa
nha; ddy manh cac giai phap
st dung hiéu qua ning lugng,
nghién ctiu va ap dung cac giai
phap nang lugng tdi tao trong
san xudt, giao thong, chiéu sdng
do thi; thu hut dau tu phat trién
cac nganh kinh t€ it phat thai
khi nha kinh; phat trién vat liéu
xay dyng than thién véi moi
truong, tai st dung, tai ché ®

1. Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khoa XI, 2013. Nghi quyét 24-NQ/TW vé chui dong ting pho vdi
BDKH, tang cudng qudn ly tai nguyén va bdo vé moi truong.
2. B Chinh tri khod XIII, 2022. Nghji quyét s6 06-NQ/TW vé quy hoach, xdy dung, qudn ly va phdt trién
bén viing do thi Viét Nam dén ndam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.
3. Ban lién chinh phii vé BDKH (IPCC), 2022. Bién doi khi hdu 2022: Tdc dong, Thich iing va Tinh trang

dé bi ton thuong.

4. By Tai nguyén va Moi trudng, 2017. Bdo cdo So két 05 ndm thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TW ctia B¢
Chinh tri vé dinh hudéng chién lugc khodng san va cong nghiép khai khodng dén ndam 2020, tdm nhin dén

nam 2030

5. B¢ Tai nguyén va Moi trudng, 2021. Bdo cdo ddnh gid khi hdu quoc gia 2020. Nha xudt bdan Tai
nguyén — Moi trudng va Bdn do Viét Nam
6. B6 Tai nguyén va Moi trudng, 2021. Kich bdn bién ddi khi hdu Viét Nam, 2020.
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KINH NGHIEM QUOC TE

NGHIEN CUU KINH NGHIEM QuOC TE THUC PAY
PHAT TRIEN HE THONG TAI CHiNH XANH:
BAI HOC THANH CONG CHO VIET NAM

© TRAN THI THANH TO®

Phét trién h¢ thong tai chinh xanh 13 trong tam cho viée thiie ddy nén kinh té xanh.
Nghién ctiu kinh nghi¢m vé thice ddy phat trién hé thong tai chinh xanh ciia cie quoc
gia trén thé gidi theo hai hudng tiép can chinh 13 (i) Chinh phii va céc t0 chiic thi chinh
16n 13 trong tam lan to, va (i) cic to chiic tai chinh vi mo 13 trong tAm. Mot s6 bai hoc
thanh cong trén thé gidi cho Viét Nam duge tong hgp, dé xuit véi muc tiéu ¢t 16i 13 gitp
Viét Nam thuc hién nhitng hanh dong thic diy phat trién hé thong tai chinh xanh tai
Vi¢t Nam.

Gigdi thiéu dugc nhiing tién b nhat dinh t6 tién quyét ctia mot nén kinh
Trong nhiing nam trd lai day, trong chuyén dich nén kinh t€ t€ xanh, d¢ la: ting trudng kinh
nén kinh t€ Viét Nam da dat tu “n4u” sang “xanh”. Véibayéu té, cong biang xa hdi va bao vé

(*) PGS.TS, Dai hoc Qudc gia Ha Noi
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moi trudng, nén kinh t€ Viét
Nam hién nay van dang & trang
thai chuyén dich sang nén kinh
t€ xanh. Mic du, viéc khai théc
va st dung nang lugng ti nhiéu
liéu hoa thach c6 xu hudng
giam, song nhiing nhién liéu
xanh, than thién véi moi truong
tai Viét Nam van chua dép ting
dugc nhu cau cta nén kinh té.
Viéc dau tu von cho nhiing dy an
xanh con nhiéu han ché. Tham
chi, ngay ca cac t6 chuc tai chinh
16n nhu cac ngan hang thuong
mai (NHTM) tai Viét Nam van
chua thuc sy x4y dung va hinh
thanh mot bo tiéu chi riéng dé
tai trg von cho cac du an xanh
nhu nhiing du 4n vé€ nang lugng
tdi tao, du 4n st dung nang
lugng hoa thach thap.

Nhu nhiéu nuéc trén Thé
gidi, viéc chuyén dich nén kinh
té€ ti “nau” sang “xanh” doi hadi
mot nguon luc tai chinh rat 16n.
Day 1a mot trong nhiing rao can
I6n doi véi mot qudc gia dang
phét trién nhu Viét Nam. Ngay
ca voi nhiing qudc gia phat trién
nhu My va cdc nudc chau Au,
viéc thuc hién chién lugc tang
truéng xanh ciing khong hé don
gian. B&i, theo quy luat, viéc
phét trién mot nén kinh té phai
tuan ty trai qua nhiéu giai doan
ti kém phat trién, phat trién &
trinh d6 thap, phét trién réi méi
dén phét trién & trinh d6 cao.
Theo do, d€ xay dung mét nén
kinh t€ xanh cling cin phai c6
mot ngudn luc va nén tang kinh
té viing chic.

Vi vdy, dé thuc hién dugc
chién lugc phat trién xanh nay,
cac qudc gia can huy dong tong
hgp cac nguon luc trong nén

kinh té. Kinh nghiém cho thay,
mot chinh sach thuc ddy dong
bd 1a diac biét can thiét. Chinh
phti cia mot s6 quoc gia trén thé
gi6i da gitt vai tro trong tam dé
thic ddy mot nén kinh té xanh.

Tai Viét Nam, Chinh phu
dang thuc ddy manh mé qua
trinh dich chuyén tii “nau” sang
“xanh” ctia nén kinh té véi rat
nhiéu chuong trinh va hanh
dong. Véi vai tro quan trong cot
16i d€ hudng t6i mot nén kinh
té xanh, Chinh phu cdn né luc
thic d4y phat trién hé thong tai
chinh xanh. Tt do6 sé huy dong
dugc nguodn luc tai chinh téng
hgp cho chién lugc tang trudng
xanh. Nhu vay, viéc nghién ctu
kinh nghiém thuc ddy phat trién
hé thong tai chinh xanh trong
chién lugc tang trudng xanh la
tat yéu, ti d6 giup Viét Nam co
nhiing budc dich chuyén phu
hgp hudng t6i mot nén kinh té
xanh trong tuong lai.
Kinh nghiém quéc té

Téng quan cac nghién ctu
trén thé giéi vé kinh nghiém
phat trién hé théng tai chinh
xanh duogc chia thanh hai nhém

chinh: (i) phét trién hé thong tai
chinh xanh ldy Chinh pht, dinh
ché tai chinh 16n lam trong tim
va (ii) phat trién hé thong tai
chinh xanh 14y t6 chtic tai chinh
vi m6 lam trong tam. Viéc khao
ctu cac kinh nghiém & cac nuéc
sé giup xac dinh tinh ddc thu cta
mo hinh nay & tling nudc, dong
thoi, trén co s6 khai quat hoa, sé
xac dinh tinh pho bién, kha nang
nhan rong va lya chon huéng di
pht hgp cho Viét Nam.

Phdt trién hé thong tai chinh
xanh ldy Chinh phu, dinh ché
tai chinh I6n lam trong tdim
lan toa

Viét phat trién hé thong tai
chinh xanh lay Chinh phu va cac
dinh ché tai chinh l6n lam trong
tam d€ lan toa xu hudng phat
trién xanh va hé trg ngudn luc
tai chinh cho phat trién kinh té
xanh d6i véi cac t6 chic kinh té
ctia mbi qudc gia.

Mot trong nhiing nudc thanh
cong trong cach tiép cén nay la
My. Tai My, ngan hang xanh va
hoat dong ngan hang xanh duéi
su ho trg cia Nha nudc trong
cac van dé lién quan dén khung
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khd phap ly c6 tinh chat quyét
dinh t6i sy phat trién hé thong
tai chinh xanh. Luat Ngan hang
Xanh da chinh thtc ra doi va
dugc Ha Vién, Nghi vién thong
qua vao nam 2005. Viéc hoan
thién khung khé phap ly vé ngan
hang xanh 13 moét diém sang cua
cac nudc phat trién. Hiép hoi
von xanh (Coalition for Green
Capital-CGC) véi tu cach la mot
t0 chtic phi Chinh phu dugc
thanh 14p theo diéu 501(c)(3)
Luat ICC nam 2012, c¢6 chtc
ndng lam cau noi gitta cac ngin
hang xanh va cac sang kién dé
két noi y tuéng ngan hang xanh.
Nam 2014, CGC da cé tiéng vang
16n trong viéc thanh lap Vién
Ngan hang Xanh véi tu cach
la co quan nghién ctiu vé ngan
hang xanh, dai dién cho viéc san
xudt cac y tuéng ngan hang xanh
ctia cac chuyén gia va nha lanh
dao tit hon mot ntia s6 bang trén
toan nudc My (Nguyén Phu Ha,
2017).

Mot nghién ctu vé€ vai tro
tiém nang cua Ngan hang xanh
& bang California (Ngan hang
Xanh dugc thanh 14p do Nha
nugc bao trg tai Connecticut
vao nam 2011), Chris Juhnke va
cac cong su (2012) bang phuong
phap phong van mot s6 chuyén
gia, ca trong nganh tai chinh va
trong nganh nang lugng, sau
dé tién hanh phan tich sau vé
cac mo hinh Ngan hang Xanh
dang ndi 1én hién nay thong qua
xem xét dinh lugng vé hiéu qua
ndng lugng va thi trudng phan
phoi da danh gia tdc dong tiém
ndng cta mot Ngan hang xanh-
Green Bank trong hiéu qua vé
nang lugng va hé phan tan, dua

trén 6 tiéu chi: (1) s6 lugng du
an bd sung dugc tai trg, (2) hiéu
qua chi phi cua ngan hang, (3)
loi ich ting thém dugc cung cap
bdi ngan hang, (4) tinh kha thi
quan ly cia ngan hang, (5) su dé
dang tich hop véi cac chuong
trinh hién cé cta Chinh phu va
(6) tinh kha thi vé mat chinh tri.
Qua do, nghién ctiu da chiing
minh sy c6 mdt cia Ngan hang
xanh da giup tang dong chay cta
chi phi von canh tranh hiéu qua,
tu do giup nha nudc dat dugc
muc tiéu nang lugng sach va
gitp gidm b6t rat nhiéu nhiing
van dé hién dang gay rac réi cho
thi trudng nay.

Viéc ldy Chinh pht va cac
dinh ché tai chinh 16n lam trong
tam da khang dinh nhiing thanh
cong nhat dinh cua mot s6 quoc
gia phuong tay nhu My, Anh.
Tai chau A, Han Quéc ciing da
chiing minh huéng tiép can nay
la dang dan. Tu d6, ddy manh
tin dung xanh trong hé thdéng
tai chinh xanh. Chinh pha Han
Quoc lap ra mot t6 chic bao
lanh tin dung phi lgi nhuan goi
la Toéng cong ty Cong nghé Tai
chinh (KOTEC). T6 chic nay
hoat dong nhu mot quy bao lanh
tin dung, giai quyét cac van dé
thi€u hut nguon tai chinh do
han ché vé tai san dam bao cta
cac doanh nghiép khi vay von
tai ngan hang thuong mai. Dac
biét hon, KOTEC la t& chtic tai
chinh duy nhit dugc danh gia
va cdp gidy phép xanh cho cac
doanh nghiép. M6i cong ty nhin
dugc gidy phép xanh c6 thé ap
dung mtc bao lanh lén dén 7
ty Won. Tinh dén nam 2013, c6
dén 65% doanh nghiép xanh da
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nhan dugc sy ho trg tin dung tu
KOTEC (Nguyén Thi Minh Hué
va cong su (2017).

Khong gidng cac quoc gia phat
trién trén, Nam Phi v6i nguon tai
nguyén thién nhién phong phu
codng vé6i sy phat trién mat can
doi va nganh cong nghiép dién
va than dugc trg cip ddc biét tu
Chinh pht da khién cho Nam
Phi trg thanh mot trong nhiing
quoéc gia tiéu dung nguyén liéu
héa thach nhiéu nhat trén thé
gi6i. Mot phan tu hé sinh thai
cta cac dong séong bi 6 nhiém
nghiém trong dan t6i nguy co
thiéu nguén nudc sach. Mac du
nhiing nd luc gan day ctia Chinh
pht da gép phan giam b6t nhiing
hoat dong san xuat t6n hai cho
moi truong tuy nhién téc do
van chdm hon nhiéu nuéc trong
khéi OECD (OECD, 2013). Do
dé, Chinh phu Nam Phi da cam
két thuc thi nhiing thay d6i cin
ban trong cdu truc nén kinh té
theo do6 uu tién nhiing muc tiéu
cta nén kinh t€ xanh trong cac
chinh sach quoc gia.

Tuong tu hudng tiép can
phat trién hé thdong tai chinh
xanh ctia Han Qudc va mot
s6 quoc gia khac, song Trung
Qudc da khong thuc hién thanh
congviéckién taovaho trg phat
trién hé théng tai chinh xanh
tii Chinh phu va cac dinh ché
tai chinh 16n. Zhang va cong
su (2011) da theo déi viéc thuc
hién chinh sach tin dung xanh
¢ Trung Quéc véi quan diém
ti trén xudng va cai cach tu
duéi 1én da diéu tra viéc thuc
hién chinh sach tin dung xanh
ca 6 cdp quoc gia va cdp tinh.
Chinh pht Trung Qudc da dua
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ra chinh sach tin dung xanh dé
giam nhe tdc dong moi truong
cia cong nghiép hda bang
cach han ché cho vay tin dung
doéi véi cac cong ty va cac du
an anh hudng t6i moi truong.
Két qua cua nghién ctu cho
thdy chinh sach tin dung xanh
khong dugc thuc hién day du.
Nhiing vian dé chinh trong viéc
thuc hién chinh sach tin dung
xanh & Trung Qudc do la tiéu
chuén thuc hién khong r6 rang
va thi€u cac thong tin vé moi
truong dua 16n d€ tac dong lén
dén cac nganh cong nghiép céd
muc tiéu thu ndng lugng cao,
gay 6 nhiém lén. Mic du hién
nay, Chinh pht Trung Quoéc
nhan thiic dugc nhiing rairo tu
van dé moi trudng va da quyét
liét ban hanh nhiéu chinh sach
cap bach. Tuy vay, viéc giai
quyét cac van dé moi truong &
quoc gia nay cé phan tich cuc
hon chi khi dugc chuyén tu
viéc Chinh pht st dung nhiéu
bién phdp hanh chinh sang
viéc st dung cac cong cu kinh
té, trong dé chinh siach tin
dung xanh la mot trong nhiing
cai cach quan trong.

Thang 12, 2007 Cuc Bao v¢
Moi truong (SEPA), Ngin hang
Nhan dan Trung Quéc va Uy
ban diéu tiét ngan hang Trung
Quéc (CBRC) phéi hgp ban
hanh quy dinh vé thuc hién
Chinh sach bao vé moi trudng
va Quy dinh dé€ ngin ngtia rai
ro tin dung nham nhin manh
chinh sach tin dung nhu 13 cong
cu bao vé moi trudng doi véi cac
doanh nghiép. Day la khuon kho
co ban cta chinh sach tin dung
xanh cua Trung Qudc. Theo do,

hé thong ngan hang cung cép cac
khoan vay vdi lai suét, thoi han
khac nhau dya trén quy mo, loai
hinh, co s6 kiém soat ¢ nhiém
moi trudng cta doanh nghiép.
Doéng thoi, cac du an bao vé moi
truong sinh thai, phat trién nang
lugng méi c6 thé nhin dugc
khoan vay véi 1ai sudt thap hon.
Trong khi cac du 4n di kém véi 6
nhiém chi c6 dugc cac khoan vay
han ché vdi 1ai suat cao.

Theo bao cdo cua Cong
ty Pricewaterhouse Coopers
Consultants (2013), d6i véi khu
vuc ngan hang thi tai chinh xanh
dugc dinh nghia la qua trinh ra
quyét dinh cho vay, giam sat va
quan tri rai ro sau khi cho vay
nhom san phidm va dich vu tai
chinh nhim khuyén khich cac
khoan déu tu bao vé moi truong,
h6 trg trién khai cac nganh cong
nghiép, du an hodc cong nghé it
gay ra tac hai tiéu cuc doi véi moi
truong. Vi du nhu dau tu vao cac
nganh céng nghiép co ty 1¢ khi
thai carbon thdp, khuyén khich
sti dung cong nghé tai tao ning
lugng. Nguyén Thi Minh Hué va
cong su (2017) thdy ring trong

qua trinh van hanh chinh sach
tin dung xanh, hé thong NHTM
¢ Trung Qudc clng gap phai
modt s6 van dé. Thi nhit 1a hé
thong phap luat con thi€u nhat
quan béi chinh sach tin dung
xanh chi mang tinh chat huéng
dan cht chua thanh théng 1é bat
budc nén mot s6 ngan hang vi
chay theo lgi nhuan khi muén
giti chan khach hang da pha v&
cac quy dinh c6 lién quan ma
khong bi trting phat hodc triing
phat nhe. Bén canh d6, chua
c6 hé thong thong nhét vé quy
trinh, co ché hoat dong cép tin
dung xanh cho tat cd caic NHTM
diéu nay gay kho khan cho viéc
danh gia, giam sat thuc hién cac
hiéu ting ctia tin dung xanh. Thu
hai, do viéc thuc thi ctia hé théng
phap luat chua hoan toan tot, vi
vay hiéu luc thi hanh tin dung
xanh la khong cao. Su ton tai ciia
cht nghia bao hd dia phuong &
cac nganh cong nghiép mang lai
nguodn thu ngan sach cho chinh
quyén s6 tai. Thi ba, su ton tai
van dé thong tin khong hoan hao
gitia doanh nghiép va ngan hang
dé ho trg thuc hién chinh sich
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tin dung xanh (Ngan hang Nhan
dan Trung Qudc, 2014).

Phat trién hé thong tai chinh
xanh ldy t6 chiic tai chinh vi mé
lam trong tam

Bén canh phat trién hé thong
tai chinh xanh ldy chinh phu
va cac dinh ché tai chinh 16n 1a
trung tam lan tda sy phat trién
ctia ca hé thong, mot s6 qudc
gia khac thuc hién thuc ddy hé
thong tai chinh xanh thong qua
cac t6 chtic vi md. Tai Rumani,
dau tu xanh van la thach thic
khong chi v6i nhiéu cong ty &
Rumani (Elena Dova va Oriana
Negulescu (2014) dé cic cong
ty, t6 chuc tiép can dugc dau tu
xanh tac gia da kién nghi dua ra
mdt moé hinh dau tu xanh trén
co s¢ xem xét 8 dong luc cd lién
quan dén bén viing d6 la: Nang
lugng thép, cong nghé thong
minh, kién thiic va d6i mdi,
canh tranh thi truong, cac toa
nha xanh, tai chinh xanh, vin
hod xanh va cdc quy dinh méi
cta Chinh pht va nhdn manh
nhiing y nghia cta cich tiép
can cac khia canh trén ctia dau
tu xanh. Tuy nhién cac cong ty,
cac t6 chlic muon tiép can, phat
trién dau tu xanh thi phai dam
bao cac khia canh vé moi truong
va trach nhiém xa hoi, tt d6 méi
phat trién bén viing. Cic ngan
hang & Rumani hién ciing dang
6 budc dau trong viéc hoat dong
cung cdp cac dich vu “xanh” cho
cac cong ty, t6 chic mudén diu
tu xanh do hién cdc ngan hang
cling dang phai d6i mét véi su
toan cau hda va canh tranh gay
gat dong thoi cac ngan hang bi
budc phai gan trach nhiém xa
h¢i,bdo vé mdi trudng cung véi

doanh nghiép.

Khong giong nhu Rumani,
Bangladesh la mot trong nhiing
nudc kém phét trién nhdt, chiu
anh huéng ndng né nhait cta 6
nhiém madi trudng. Trong moi de
doa vé moi truong cuc doan, khu
vyc tai chinh ctoa Bangladesh
déong mot vai trd quan trong
nhu mot trong nhiing nha dau
tu quan trong cua nén kinh té
budc cac doanh nghiép phai xay
dung cac chién lugc, ké hoach
hanh dong khiac nhau. Nghién
ctiu cua Islam va cong su (2014)
v6i quan diém cic thé ché tai
chinh la thanh phan quan trong
cho sy phat trién ctia mét quéc
gia, cai thién mdc do dich vu
cta cac thé ché tai chinh nay két
hop v6i nang cao trach nhiém xa
hoi thong qua viéc stt dung “tai
chinh xanh”.

Cing nhu Bangladesh, cac
ngan hang va cac dinh ché tai
chinh khic & An Do chua co
nhiéu sang kién trong linh vuc
phat trién tai chinh xanh theo
Pravakar Sahoo va cong su
(2008). An Do dang phat trién
vGi toc do rat nhanh va sy phat
trién nay chu yéu dugc ho trg
béi khu vuc cong nghiép. Qudc
gia nay dang phai doi mat véi
mot thach thic 16n trong viéc
kiém soat tac dong ctia cong viéc
kinh doanh d6i v6i moi truong.
Nganh ngan hang c6 vai tro la
nguon tai chinh quan trong. Do
do, vai tro cua cdc ngan hang
trong viéc kiém soat thiét hai vé
moi trudng la cuc ky quan trong.
Cac ngan hang can phai kiém
tra tac dong ctia viéc cho vay va
quyét dinh dau tu. Két hgp cac
tiéu chi moi truong va xa hoi vao
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viéc ra quyét dinh kinh doanh c6
thé lam giam tac dong tiéu cuc
cua hoat dong diéu hanh T6 chiic
tai chinh c6 thé lam rét nhiéu dé
hé trg cdc nd luc vé trach nhiém
xa hoi ctia doanh nghi¢p va
dat dugc tinh bén viing Bihari
(2011). Mot cong ty chi dugc
nhan khoan vay khi tat ca cac
tiéu chudn an toan moi trudng
dugc tuan tha.

Nhu vay, viéc xanh hdéa hé
thong tai chinh dugc nhiéu quéc
gia trén thé giéi quan tdm nham
khac phuc va han ché nhiing tac
dong tiéu cuc ctia phat trién kinh
té€ t61 moi trudng, cai thién moi
truong thong qua xanh héa nén
kinh té. Nhing két qua nghién
cuu budc dau la co sé khoa hoc
quan trong cho viéc dua ra mo
hinh phat trién tai chinh xanh
pht hgp véi diéu kién ctia moi
quoc gia.

Bai hoc phat trién hé théng
tai chinh xanh thanh cong
cho Viét Nam

Trén co s§ tong quan kinh
nghiém phat trién hé thong tai
chinh xanh trén thé€ gigi, mot
s6 bai hoc kinh nghiém sé giup
Viét Nam nhan dién va c6 nhiing
chuong trinh va hanh dong thuc
tién hon trong phét trién hé
thong tai chinh xanh nham thuc
ddy nén kinh t€ xanh tai Viét
Nam. Cu thé 1a vai tro dan dat
cta mdt Chinh phu kién tao, thé
hién & nhiting khia canh sau:

Chinh phu xdy dung chién
lugc, tao dung thi trudng va tao
diéu kién cho phat trién kinh té
xanh

Véi dic diém caa Chinh phu
kién tao la bé may phuc vu phat
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trién véi chic nang chu yéu la
xdy dung chién lugc phdt trién
diung déan, cu thé l1a Chinh phu
c6 kha nang 1ap ké hoach d€ thuc
hién chién lugc véi quy trinh tu
phan tich tinh hinh, xac dinh van
dé then chot va nhiém vu co ban,
du dodn tuong lai va thoi gian
thuc hién chién lugc, trién khai
thuc hién muc tiéu va danh gia
két qua (Lé Minh Quén, 2016).

Chinh pha thuc hién tao
dung thi trudng, d€ thi truong
hoat dong hiéu qua bing viéc tao
ra hanh lang phap ly cong bing
va c6 hiéu lyc (Nguyén Dinh
Huong, 2017). Cu thé la Chinh
pht xay dung va hoan thién hé
thong luat phap, tao khung phap
ly cho cac quan hé kinh t€ va xa
hdi, cho phép cac chu thé thudc
chinh quyén, doanh nghiép,
hiép hoi, 6 chtic dao tao ... trong
pham vi quyén han ctia minh
san sang tao lap mot moi truong
khuyén khich hodc cé kha nang
cung cip san phdm va dich vu tai
chinh can thiét d€ tao diéu kién
thudn lgi chuyén déi tit nén kinh
t€ nau truyén thong sang nén
kinh t€ xanh.

Chinh pht c¢é traich nhiém
tao diéu kién cho cac thanh
phan, khu vuc kinh t€ phat huy
moi tiém nang trong moi trudng
canh tranh va hdi nhap quéc té,
kiém soét chat ché va xéa b doc
quyén doanh nghiép cting nhu
nhiing co ché chinh sach dan
dén bt binh déng trong canh
tranh. Phap ludt va co ché chinh
sach phai tao thuin lgi nhét
cho moi ngudi dan va doanh
nghiép phat trién san xuét kinh
doanh (Lé Minh Quaén, 2016).
Tai nguyén, nguon luc ctia quoc

gia phai dugc phan b t6i nhiing
chta thé c6 nang luc st dung
mang lai hiéu qua cao nhét cho
xa hoi huéng t6i muc tiéu xay
dung nén kinh t€ xanh.

Chinh phu du bdo, chia sé va
huéng dan trong phat trién kinh
té xanh

Kha nang du bdo thé hién
trong qua trinh hoach dinh
chinh sach cin thuc hién véi tim
nhin hé thong d€ c6 thé phat
hién cac kha nang c6 thé diéu
hoa, can d6i nhiing yéu cau khac
nhau vé nguén lyc. Chinh phu
can xay dung nhing chinh siach
uvu dai, nhat 1a vu dai vé thué,
phi, cho vay tai chinh phu hgp
cho khu vyc doanh nghiép nham
khuyén khich doanh nghiép
dau tu d6i méi cong nghé theo
huéng cong nghé xanh, viéc lam
xanh d€ tao ra thé manh trong
canh tranh ctia doanh nghiép
trén thi trudng.

Tuy nhién cling xuét phat tu
viéc chia sé va huéng dan, Chinh
pht sé hiéu r6 nhiing hoat dong
cta doanh nghiép va nhiing tac
hai ma hoat dong do6 c6 thé anh
huéng t6i mdi truong. Vi vay
Chinh pht c6 thé xac dinh dugc
nhiing ché tai xt phat doi véi
nhiing hanh vi vi pham quy dinh
bao vé moi trudng.

Mot khia canh khac cha
nhiém vu chia sé va huéng dan
cua Chinh pht thé hién trong
viéc thuc hién cac bién phap
nham hé trg ning cao y thiic bao
vé moi trudng cuia nguoi tiéu
diing thong qua viéc thay dai
thoi quen tiéu dung.

Chinh phu kién tao mang
tinh than doanh nghiép trong

khuyén khich phdt trién kinh
té xanh

Chinh pht kién tao mang
tinh than doanh nghiép trong
hoat dong quan ly ctia minh
ndi chung va trong viéc khuyén
khich phat trién kinh t€ xanh
ndi riéng. Theo d6 Chinh phu
xac dinh khach hang that sy cua
minh la ngudi dan va doanh
nghiép, do do6 doi tugng phuc vu
cua can bo, cong chiic nha nuéc
la ngudi dan va doanh nghiép.
Chinh pht st dung cac cong cu,
lgi thé dé 8 chiic thi truong theo
hudng khuyén khich cdc doanh
nghiép, t6 chiic va cd nhan phat
trién (Nguyén Si Ding va cong
su, 2017).

Mot trong nhiing nhiém vu
dat ra la Chinh phu can phai gia
tang muic do canh tranh qudc gia
cu thé nhu gia tang tinh hip dan
ctia mdi trudng dau tu (Nguyén
Thuong Lang, 2017). Thuc té cho
thay viéc thu hut nguon von tu
nhéan dau tu vao cac du an xanh
gdp nhiéu can trd do mtic d6 hap
dan ctia nhiing du an d6 doi véi
cac nha dau tu tu nhan trong
nudc va quoc té chua cao. Do vy
Chinh phu can phai giai quyét su
mau thuln trong muc tiéu nay
thong qua viéc trién khai cac
sang kién dé€ gia tang su hip dan
cua méi truong dau tu xanh tai
Viét Nam trong bdi canh cac nha
dau tu quéc té cd nhiéu quoc
gia khac dé€ lya chon dau tu.
Mot van dé khac la mai trudng
chinh sach va dau tu chung con
thiéu, gay khé khan trong danh
gid rai ro lién quan dén tang
truéng xanh. Viéc chua cé co
s& ha tang ky thuat va quy dinh
pht hop ciing la can tré cho viéc
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do ludng, danh gia va phan tich
cac trién chién lugc va phuong
thic tai trg cho cac khoan dau tu
xanh. Nhu vay nhiing rai ro doi
v6i dau tu xanh bao gom ca van
dé cong nghé, do 6n dinh cta cac
chinh sach trong nudc.
Két luan

H¢ thong tai chinh xanh bao
ham nhiing hoat dong lién quan
t6i huy dong ngudn tai chinh
xanh d€ st dung trong cac hoat
dong dau tu xanh thong qua
kénh thi truong tai chinh xanh

TAI LIEU THAM KHAO

va cac trung gian tai chinh xanh.
Vai tro ctia Chinh phu trong phat
trién hé théng tai chinh xanh
thi khong c6 gi khac hon la tao
diéu kién dé cac hoat dong ctia
hé thong dién ra troi chay, thong
suot va hiéu qua.

Tu hudng tiép cin phat trién
hé thong tai chinh xanh, ndi lén
vai tro cia Chinh phi, cdc to
chiic tai chinh I6n cho tdi cdc
doanh nghiép. Bai hoc kinh
nghiém cho théy vai tro Chinh
phu kién tao 1a thyc su can thiét
va ddc biét quan trong. Pong

KINH NGHIEM QUOC TE

thoi v6i do, 1a su tai co cau kinh
té€ chuyén ti kinh té “nau” sang
“xanh” thong qua viéc khoi thong
ngudn von tli san san phdm xanh
trén thi truong tai chinh xanh.

Nhu véy, c6 thé néi trén co s
nghién ctu kinh nghiém quéc
té, mot s6 bai hoc tii hudng ti€p
can, t6i phat trién thi truong,
san phdm trén thi trudng, nguodn
von, ddu tu va khoi thong nguon
von da dugc rut ra nhdm tao nén
tang cho su phat trién xanh, bén
viing cua thi trudng tai chinh
Vi¢t Nam B
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XU HUGNG CONG NGHIEP HOA TREN NEN TANG
CONG NGHE SO TREN THE GIGI VA MOT so
GOl MG CHINH SACH POI VO VIET NAM

e BUI TIEN DUNG™

1. Béi cdnh céng nghiép héa
trén nén tang céng nghé sé
trén thé gidi

Su xuat hién va lan tda cla
cong nghé s tién tién trong hoat
dong san xuét cong nghiép dang
la xu huéng chua dao hién nay
trén thé gidi, ndi 1én la khu vuc
chau A - Théi Binh Duong. Céc
qudc gia ddc biét quan tam tdi
nhiing cong nghé s6 hién dai ctia
cudc Cach mang cong nghiép lan

® TRAN TIEN DUNG™

thu tu nhu: tri tué nhéan tao (Al),
phan tich di liéu 16n, dién toan
dam may, Internet van vat (IoT),
ché tao rd bot, san xudt dap 16p,
in 3D va nhiing cong ngh¢ tién
tién khac véi ky vong phat trién
va nang cao nang luc san xuit
cong nghiép, tao ra nhiing san
phdm du stic canh tranh trén thi
truong khu vuc, thé gisi. Su hgp
nhat gitia hé thong thiét bi, may
moc san xudt va hé théng cong

(*) Tién sy, Phd Giam d6c Trung tam Thong tin, Phan tich va Du béo kinh té
(**) Tién sy, Vu Cdng nghiép, Ban Kinh té Trung uong

nghé s6 da thac ddy qud trinh
hinh thanh mot nén san xuit
mdi, nén san xudt thong minh
dua cht yéu vao tri tu¢ nhan tao,
tu dong hoa, ro bot hoa, internet
van vat trong cong nghiép.
Nhiing tGng dung cong nghé
s tién tién dang lam thay d6i
hoan toan ban chat ctia san xuat
cong nghiép, tao dot pha trong
cong nghiép ché bién, ché tao
bang cac hé théng thong minh.
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Tuy thudc vao trinh do san xuat
cong nghiép va ndng luc tich
hgp cong nghé thong tin, cac
qudc gia cong nghiép phat trién
va mdi néi dang day manh trién
khai 4p dung nhiing cong nghé
s6 tién tién nhédt dé c6 thé thic
day phat trién nén kinh t€ s0, xa
hoi s6 phat trién bén viing, bao
trum.

Mic du vay, thuc té da ching
minh chi mét s6 it nén kinh té
phat trién va doanh nghiép nang
luc vugt troi méi co thé sang tao
ra va ap dung cac cong nghé so
tién tién vao trong linh vuc san
xudt cong nghiép thay thé mo
hinh san xudt truyén thong. Cu
thé hon, viéc tao ra va phd bién
cac cong nghé s6 tién tién nhat
van tip trung & nhiing qudc gia
cong nghiép phat trién hang dau
trén thé gidi va co sy phat trién
nhanh & mot s6 nén kinh té méi
ndi khu vuc chau A - Théi Binh
Duong. Theo Bao cao Phat trién
Cong nghiép (IDR) nam 2021
cta UNIDO cho thdy qua xem
xét trén 167 nén kinh t€ trén thé
giGi c6 thé chia ra lam cdc nhom
nén kinh té€ gom:

Nhém déan ddu. Thi tu theo
thi phan cta ho, cac nén kinh té
nay gom Hoa Ky, Nhat Ban, Dc,
Trung Quoéc, Pai Loan (Trung
Qudc), Phap, Thuy Si, Vuong
quoc Anh, Han Quéc va Ha
Lan. Céc quoc gia va vung lanh
thé nay cung nhau chiém 91%
tong s6 bang sang ché toan cdu
trong viéc tao ra cac cong nghé
méi. Ho khong chi phat minh ra
cac cong nghé méi ma con ban
va mua trén thi truéng toan cau
nhiing hang hoéa dugc tao ra béi
cac cong nghé méi nay, dén nay

da chiém gin 70% xudt khiu
toan cau va 46% nhép khiu toan
cau.

Nhém theo sau. Nhom nay
goébm 40 nén kinh té khac bao
gom 23 nén kinh t€ ti€p can theo
huéng san xudt, 17 nén kinh t&é
thién huéng ting dung cdc cong
nghé so, chfmg han nhu Israel, Y
va Thuy Dién c6 lugng 16n bang
sang ché toan cdu, trong khi Ao
va Canada c6 gia tri xudt khau
cao. Dong thoi, Mexico, Thai
Lan va Thé Nhi Ky cé gia tri
nhap khiu cao. Cac nén kinh té
nay la nhiing nudc di sau trong
cudc chay dua cong nghé so.
Nhém nay dang tich cuc, cha
dong tham gia nam bat va ap
dung cac cong nghé s6 hién dai
vao san xuit, kinh doanh, mic
du véi muc do khiém tén hon
nhiéu so v6i nhém 10 quoc gia
thudc nhém dan dau. Viéc tham
gia vao cac cong nghé so tién
tién, mdc du véi gia tri thap hon
xét trén cac gid tri trung binh ctia
cac chi s6 bang sing ché, xudt
khdu va nhép khdu. Nhém nay
v6i 40 nén kinh té€ cling chiém
chi 8% bang sang ché toan ciu
va gdn mot ntia tong s6 hang hda
nhap khiu gan véi cong nghé s6
tién tién.

Nhém chdm phdt trién. Trong
nhdém nay c6 29 nén kinh t€ bao
goém 16 nén kinh té theo hudng
san xudt, 13 nén kinh té thién
huéng ting dung cong nghé so;
Nhém tut hau gom 88 nén kinh
t€ v6i dan s6 trén 500 triéu ngudi
van la nhém cac quéc gia khong
c6 hodc c6 rat it hoat dong ting
dung cac cong nghé s6 hién dai,
cling khong tham gia vao viéc
tao ra va st dung cac cong nghé

KINH NGHIEM QUOC TE

~

SO.

Qua nghién ctiu cho thay trén
thé giéi c6 50 nén kinh té€ dugc
xem la tich cyc tham gia vao
cac cong nghé so tién tién thudc
nhom san xudt hodc ting dung
nhiing cong nghé so, con lai 117
nén kinh t€ van ¢ muc do thap
(nguoi di sau), rat thap hoac
tham chi hoan toan khong co
hoat dong gi trong linh vuc nay.

Riéng doi véi Viét Nam, nudec
ta ndm trong nhom di sau, cling
v6i 17 nén kinh t€ thién hudng
ting dung cac cong nghé s (tiéu
dung s6), néi cach khac la nhiing
ngudi di sau trong cudc chay dua
cong nghé s6. Tuy nhién, Viét
Nam dugc xem la nén kinh té
tich cuc, chu dong tham gia nam
bat va trién khai d4p dung rdng
rai cac cong nghé s6 hién dai vao
trong nhiéu linh vuyc kinh té - xa
hoi, nhat la trong quan tri quoc
gia (Chi s6 Phdt trién Chinh phil
dién tii (EGDI) cuia Viét Nam xép
hang 86/193 quéc gia thanh vién
Lién Hgp Qudc).

2. Xu hudng cong nghiép
héa dua trén nén tang céng
nghé sé

Trong boi canh cac nén cong
nghiép thé gidi phat trién cham
lai ké tii trudc khi xdy ra dich
Covid-19, s6 hda va internet
da ching minh khd niang tao
nhiing budc tién ro6 rét vé cong
nghé cung cdp nhiing luin ct
khoa hoc vé san xudt thong
minh v6i ro6-bot sé thay thé cong
nhan trong cdc nha mdy. Qua
trinh cong nghiép hoa theo kiéu
truyén thong khong con tao ra
nhiéu co hoi viéc lam nhu truée
day. Su xuét hién va lan toa ctia
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R6-bot cong
nghiép

Sén xudt dap
16p (san xuat
3D)

Dt liéu 16n va
dién toan dam
may

Ky thuat thiét
ké c6 su ho trg
ctia mdy tinh
va ky thuat san
xudt cé sy ho
trg ctia mdy
tinh (CAD/
CAM)

Tri tué nhan
tao va mdy
hoc

Nhiing cong nghé s6 16i thic day qua trinh cong nghiép hoa méi

RO-b6t cong nghiép dugce diéu khién ty dong, c6 thé 1ap trinh lai, thao tac da
néng, 1ap trinh theo ba hodc nhiéu truc, dugc ¢6 dinh tai ché hodc di dong dé st
dung trong cac ting dung tu dong hoa cong nghiép. Chung cht yéu dua vao cac
thuat toan dugc diéu khién boi phdn mém, cho phép giao tiép véi cdc may khac
thong qua Internet of Things va tham gia vao qua trinh tu hoc va ty lap trinh lai
thong qua tri tué nhan tao. Ro-bot cong nghiép c6 xu hudng thay thé cac cong viéc
thudng ngay trong cong viéc ctia ngudi lao dong.

Ché tao 3D x4y dung san phdm bédng cach thém vt liéu theo tling 16p. St dung
phan mém mo hinh 3D, thiét bi may va vét liéu phan 16p, thiét bi san xuét phu gia
doc dii liéu tu cac tép CAD va ap dung cac 16p chat long, bot, vat liéu tdm hodc cac

chét khac d€ ché tao vét thé 3D. Sti dung cac ky thuét nay lam giam thoi gian, st

dung vt liéu va s6 lugng cong nhén lanh nghé cn thiét cho thiét ké, tao mau va
bé tri san phdm va tao diéu kién tuy bién san phdm.

Phan tich dii liéu 16n dé cdp dén mot tap hop cac ky thuat cho phép nhanh chéng
tao ra, truy cap, xt ly va phan tich mot lugng 16n di liéu ma may c6 thé doc dugc.
Cac quy trinh nay thuong dudc thuc hién thong qua dién toan ddm may vé co ban
lam tang tinh kha dung va kha ning chi tra ctia cdc dich vu dién todn bang cach st
dung may chu, luu tri, co s6 di liéu, mang, phan mém, phén tich, v.v. qua Internet
(ttic la “dam may”). Hé thong may hoc c6 thé stt dung nhiing di liéu nay va dé xuét

cac tinh nang ctia san phdm béng cach du dodn nhiing gi khach hang sé thich.

Ky thuat CAD/CAM dé cap dén phan mém dugc st dung dé thiét ké va san xuit
nguyén mau, thanh phdm va chay san xuat. Hé théng CAD cho phép ky su xem
thiét ké tii moi goc do chi baing mot nit nhén va phéng to hodc thu nho dé xem
cdn canh va tdm xa. Ngoai ra, may tinh theo déi cac phu thuc thiét ké dé khi ky
su thay d6i mot gia tri, tat ca cac gia tri khac phu thudc vao né sé tu déong thay doi
theo dd, dau tién la trong viéc xay dung thiét ké trong ban thiét ké, sau doé la tao
hodac lap rap cac san phdm va b phén vat ly stii dung thiét bi di€u khién bang may
tinh

Céc thuat toan cho phép mady tinh va may moéc hién than hodc lién két véi may tinh
dé hoc tu dii liéu va bat chude va dy doan hanh vi ctia con nguai.

Nguodn: Nhém nghién ciiu tong hgp

cac cong nghé so6 trong san xuat
dang lam thay d6i hoan toan ban
chat ctia san xuat ché tao; nhiing
tién bo trong cong nghé ngudi
may, tri tu¢ nhan tao, san xuat
3D va phan tich di liéu 16n, dién

toan dam may, Internet van vat,
cong nghé ché tao ngusi may
tao ra nhiing co hoi dang ké dé
ddy nhanh sy d6i méi san phdm
va nang cao ham lugng gia tri
gia tang clia san xuét trong cac

nganh cong nghiép. Mot s6 cong
nghé s6 quan trong thac ddy qua
trinh cong nghiép hoa méi dugc
tong hop va trinh bay dudi day.
San xudt st dung cong nghé
s6 m& ra nhiing co hoi méi dé
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bat kip, tuy nhién viéc khai thac
cac cong nghé s6 doi héi phai co
co s toi thiéu vé nang luc cong
nghiép. Trong Bao cdo Phat trién
Cong nghiép (IDR) ndm 2021,
nam 2022 cta UNIDO da dua
ra quan diém va cach tiép can
méi ctia cac qudc gia trén thé
gi6i vé cong nghiép hoa, trong
d6 khing dinh quan diém “cong
nghiép hda van la con duodng
chinh dé phat trién thanh cong
cho phép xay dung va clng co
nang luc quoc gia® va “cac cong
nghé ky thuat s6 tién tién dugc ap
dung cho san xudt ché tao mang
lai tiém nang to 16n dé thuc day
tang truéng kinh té€ va phuc lgi
xa hoi va bao vé moi truong”. Pac
biét, xay dung va phat trién co
s& ha tang cong nghiép, nhat la
ha tang s6 thac d4y cong nghiép
hoéa bén viing va phat trién toan
dién. Nhiing cong nghé s6 tién
tién c6 thé lam tang hiéu qua va
ndng sudt ctia cac quy trinh san
xudt cong nghiép giup tao ra cac
nganh cong nghiép méi. Mdc du
mot s6 lugng 16n viéc lam c6 thé
bi anh hudng béi tu dong hoa khi
cong nghé mdi lan toéa khap cac
nganh cong nghiép, né cling co
kha nang tao ra cac nganh cong
nghiép méi va co hoi viéc lam
mdéi trong cac nganh, linh vuc véi
ky nang va kién thtic cao hon.
Matkhac, d6i véi san xudt Ging
dung cong nghé s6, ndng luc ctia
moi quéc gia déu rat khac nhau
phu thudc vao kha ning tao ra
va st dung cac cong nghé nay,
dong thoi phu thudc nédng luc,
trinh do san xudt cong nghiép
6 muc do nao. Thuc t€ cting cho
thay nhom coéng nghé san xuat 6
mtc trung binh thap va rat thap

sé 12 rdo can can tr¢ su tham
gia cudc chay dua cong nghé so
hién dai. Sy tham gia nhiéu hon
v6i nhiing cong nghé s6 co lién
quan dén toc do tang trudng gia
tri gia tang san xudt cao hon, chu
yéu la kha nang tang nang suat,
toc do san xuadt nhanh hon, dap
ung tot nhat nhu cau cua ngudi
st dung.

Vivay, khac véi thong thuong,
cac qudc gia mai ndi va cac nudc
dang phat trién cing dac biét
quan tam va tich cuc cht dong
ti€p can véi cac cong nghé 4.0,
ciing nhu mtic d¢ ting trudng
ctia cong nghiép s6. Mit khac,
cac cong nghé so, thiét bi cong
nghé s6 hién dai c6 thé dan dén
cac d6i méi san phdm, dan dén
su xudt hién ctia cdc nganh cong
nghiép mdi, cac cdng viéc va
thu nhép lién quan dén chung.
Cong nghé mdi cling c6 thé lam
tang hiéu qua san xuit, la chia
khoa dé duy tri va thac day kha
ndng canh tranh cia nganh cong
nghiép va thong qua kénh nay,
md rong san xudt ché tao.

Trong trudng hgp cu thé cta
cong nghé so, tng dung cua
ching vao san xudt sé tao ra
cac hé thong san xudt san xudt
thong minh hay con dugc goi la
nha may thong minh hodc Cong
nghiép 4.0. San xudt thong minh
doi hoi sy tich hgp va kiém soat
san xudt ti cac cam bién va thiét
bi dugc két ndi trong mang ky
thuat so, cting nhu su két hgp
gitia thé gisi thuc véi thé gidi
do trong hé thong két néi mang
internet vSi su ho tro ti tri tué
nhan tao. Su chuyén dich sang
san xudt ché tao thong minh
dugc ky vong sé dé€ lai ddu 4n lau
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dai trong cong nghiép.

Tu nhiing van dé néu trén
cho thay thé€ gi6i dang budc vao
mot thoi ky méi san xudt dya
ung dung cong nghé s6, giam
cac tac dong tiéu cuc dén moi
truong, thuc ddy san xudt xanh
va thong minh hoa san xuit.

3. Mot sé thach thuc d6i voi
cong nghiép héa trén nén
tang cdng nghé sé

Qua trinh thyc hién cong
nghiép hoa ting dung cong nghé
s0 thuong gép phai nhiing thach
thiic cu thé nhu:

Nidng luc cong nghiép hién co.
Néng luc san xuét hién c6 can
thiét dé hép thy, trién khai va
pho bién cac cong nghé s6 vao
cac khau doc theo chudi cung
tng thuong la kho khan va phan
b6 khong déu nhau. Nhiing
cong nghé s6 cling da nang cao
ngudng ning luc co ban, nhung
khong phai vi ching hoan toan
méi ma la sy két hgp gitia cac
cdng nghé méi va hién c6 thanh
cac hé thong cong nghé tich hgp.

Ddu tu mdi trang thiét bi va
tich hgp thém. Cac doanh nghiép
& cac quoc gia dang sd hiiu cac
cdng nghé cti va ho can phai dau
tu mdi trang thiét bi, may moc
va tich hgp thém cac cong nghé
san xudt cong nghé s6 mdi vao
cac nha may san xudt hién co.
Viéc x4y dung cac nha may hoan
toan mdi sé gap nhiing khé khin
hon vi lugng von 16n hon rat
nhiéu vi doi hoi dau tu dai han
va kha nang tiép cén thi truong
cla san pham.

Ddu tu phdt trién, duy tri va
nang cdp co sé ha tang cong nghé
s0. Nhiing cong nghé s6 doi hoi
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phai c6 moét co s6 ha tang du
manh dé€ st dung trong san xuit.
Hau hét cac quoc gia dang phai
d6i mat véi nhiing thach thtc
dang ké trong viéc cung cdp dién
gida ca phai chang, cong nghé
thong tin chat lugng cao ciing
nhu két néi dang tin cdy. Nhiing
difm nghén nay va cac diém
nghén vé co sd ha tang khac co
thé khién cac khoan dau tu cong
nghé ctia cac doanh nghiép, ca
nhén tré nén rai ro va khong
kha thi vé mat tai chinh.

Khodng cdch ndng luc cong
nghé s6. O nhiéu quéc gia, xung
quanh cac céong nghé 4.0, dai
da s6 cac doanh nghiép van su
dung cac cong nghé dién hinh
cua Cach mang cong nghié¢p lan
thu ba hoac tham chi Cach mang
cong nghiép lan thu hai. Trong
boéi canh do6, viéc cac doanh
nghiép san xuit mé rong lién két
va nudi dudng chudi cung ting
thuong gdp phai nhiéu trd ngai.

Khoang cach ning luc s6 la qua
16n, su phd bién ctia cic cong
nghé s6 van con rat han ché.

Kha ndng tiép can von va khd
nang ddu tu. Nhiing cong nghé
nay c6 xu hudng dugc kiém soat
bdi mot s6 qudc gia va cac doanh
nghiép hang dau thé gidi. Cac
nudc di sau phu thudc rat nhiéu
vao viéc nhdp khiu cic cong
nghé nay va trong nhiéu truong
hop, ngay ca khi ho c6 thé huy
dong cac ngudn luc dé tiép can
ching, ho van phu thudc vao
cac nha cung cip ca phan cling
va phan mém. Mat khac, viéc
chuyén d6i nhu vay sé doi hoi
mdt khoan dau tu 16n vao mot
s6 cong nghé mdi, khong cod
gia ré. Tham chi sau do, cac rui
ro phai dugc tinh toan va thuc
hién nghiém tac. Ngoai ra, viéc
chuyén déi nhu vay sé doi hoi
mot nguoédn von khoéng 16, lam
cho cac doanh nghiép nho khong
thé hodc khong dam dau tu.

Trinh d¢ va ky ndng cua
nguon nhan lyc. Mic du van
con s6m dé€ suy doan vé diéu
kién lam viéc v6i viéc ap dung
cong nghiép hda trén nén tang
cong nghé sO trén toan cau,
nhung cé thé thiy cong nhin
sé can phai c6 dugc mot bo ky
ndng hoan toan mdi. Diéu nay
dan t6i nhu cdu viéc lam véi ky
ndng mdi tang 1én tuy nhién mot
phén 16n cong nhén phd thong
sé khong con phu hop, truc tiép
d6i mét v6i mot thach thic méi
trong viéc theo kip véi san xuat
cong nghiép bing phuong thtic
mdéi. Cac hinh thic dao tao, boi
dudng khac nhau phai dugc mé
ra, nhung kho c6 thé giai quyét
dugc van dé cho phan 16n nguoi
lao dong thong thuong. Day la
moOt van dé c6 thé méit nhiéu
thoi gian hon dé giai quyét.
Doéng thdi, cic nha lanh dao
phai thich nghi véi cac chuong
trinh, cac kj nang méi can thiét,

52 15668/2022

TAP CHi

KINHTE



diéu nay dan dén nhiing thach
thiic 16n vé dao tao, phat trién
nguon nhan lyc cho cac nganh
san xudt va dich vu.

Bdo mat thong tin. Cong viéc
khé khin nhit trong viéc trién
khai cong nghiép hoa, hién dai
héa véi cac cong nghé s6 1a rai
ro bao mét thong tin. Tich hgp
truc tuyén sé gdp nhiing van dé
vé€ mat an toan, an ninh thong
tin va ro ri da liéu. Thach thic vé
trom cap mang ciing phai dugc
xem xét nghiém tuc. Dong thoi,
quyén riéng tu khong chi la moi
quan tam cta khach hang ma
con ca cac nha san xuat. Trong
mot nganh cong nghiép két ndi
nhu vay, cac nha san xudt can
phai thu thap va phan tich da
liéu. Doi véi khach hang, diéu
nay c6 thé giong nhu mét moi de
doa doi v6i quyén riéng tu clia ca
nhan. Viéc thu hep khoang cach
gilia ngudi tiéu dung va nha san
xudt sé 1a mot thach thic 16n d6i
v6i ca hai bén.

Do vay, nhiing thach thtc
viia néu dat ra nhu cau xay dyng
nang luc san xudt cong nghiép
co ban nhu mot diéu kién tién
quyét dé budc vao cong nghiép
$0. Trén thuc té, su khac biét vé
nang luc cong nghiép va ning
luc cong nghiép cong nghé so
dang tao ra cac nhom di trudc,
nhém di sau va nhom tut hau.
Trong moéi nhom, cd su khac biét
rd rang gitia nhom san xuat va
nhom tiéu dung. Nhém san xuat
doi hoi ndng luc cong nghiép 16n
hon so v6i nhém st dung. Nhu
vay, d€ ti€p can va phat trién cac
cdng nghé s6 trong qua trinh
cong nghiép hoa (CNH), hién
dai h6a (HPH), cic nén kinh té

phai dac biét chu trong xay dung
ndng luc nén san xudt quoc gia.
4. Mot s dé xuat, goi ma thuc
hién cdng nghiép héa trén
nén tang cdng nghé sd déi vai
Viét Nam

Y chi quyét tam hanh dong.
bé clng c6 thuc luc nén san
xudt quoc gia, ting ty 1é noi dia
héa cong nghiép, nang cdp co sd
ha tang ky thuat va ha tang so,
nang cao nang luc tich hgp vao
nén kinh t€ s6, ap dung cac bién
phdp bé sung d€ dam bao phin
chia cong bing cac lgi ich dat ra
doi véi Viet Nam la Chinh quyén
tu Trung uong dén dia phuong
can tap trung y chi, quyét tam
hanh dong, viia lam viia hoc,
nd luc hién thuc cong nghiép
hoéa trén nén tang cong nghé so,
dong thai chu trong xay dung
ndng luc nén san xuat cta khoi
doanh nghiép trong nudc.

Do luong, gidm sdt va dinh
gia viéc thic hién cong nghiép
héa (CNH), hién dai héa (HPH).
Thuc hién CNH, HPH trén nén
tang so, trong d6 CNH, HPH
trong boi canh méi can dugc
do ludng, giam sat va danh gia
thuong xuyén, trudc hét la xay
dung bo chi s6 danh gid. D€ thuc
hién tot diéu nay, Viét Nam can
ddy manh hgp tac qudc té€ trong
viéc xay dung cac chi s6 va hai
hoa cac chi s6 trong nudc véi
quoc té.

Phat trién ha tdng kinh té - ky
thudt va ha tang cong nghé thong
tin va vién théng. Chu trong phét
trién va thudng xuyén ning cap
ha tang cong nghé so, co s6 ha
tang dién toan dam may va co sG
ha ting dii liéu,... dé ting cudng
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tich hgp vao nén kinh té s6. Dé
lam dugc diéu nay can dam bao
du tai chinh va dau tu vao co sé
ha tdng s6 cho CNH, HPH, dam
bao day du nguon luc cho ha
tang hé thong san xudt va dich
vu s0. Trong dd, chu trong su két
hop cac giai phap thuc hién (i)
dau tu cong, (ii) quan hé doi tac
cdng tu, (iii) khuyén khich phat
trién va chuyén giao cong nghé.
Dong thoi thuc hién cac chuong
trinh hd trg t§ chic, cd nhan
hoat dong san xudt kinh doanh
theo dinh huéng uu tién cong
nghé so.

Néng cao nang luc doi mdi
sdng tgo. Cai thién nang sudt va
tang kha ndng thiét ké va phat
trién san pham trong nudc dap
ting cac tin hiéu ti phia cdu. bé
d6i méi sang tao trd thanh mot
dong luc quan trong thuc day
tién bd kinh té€ cadn dam bao chia
sé cong bang cac lgi ich ti d6i
mdi sdng tao trong moi truong
s6. Chinh sach d6i méi sang tao
pht hgp véi nang luc s6 ctia cac
doanh nghiép, ndng luc thuc
hién cua Chinh phu va ngudsi
déan. Tac dong vao cac tac nhan
khéc nhau ctia hé thong d6i méi
sang tao. Co ché phan chia lgi
ich tit 461 mdi sang tao.

Ap dung cdc cong nghé kj
thudt s6 méi. Trién khai cac cong
ngh¢ s6 c6t 16i nhu Al dién toan
dam may, di liéu 16n,... hé trg,
dau tu vao cac cong nghé s6 mdi,
Chinh phu can lam cha dau tu
ban dau, dong thai ting cudng
vai tro ho trg ctia cac ngan hang
dau tu phat trién.

Khai thdc thong tin thi truong
hiéu qud. Muc do téi uu cho
phép tai st dung, chia sé va lién
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két di liéu dé c6 thé du doén
tot hon cac xu huéng thi trudng
dé xac dinh muc tiéu phén bo
quy nghién ctu va cdc nguon
luc khac. Tang cudng nang luc
nghién ctiu du bao va phan tich
thong tin thi trudng. Ho trg theo
do6i, nam bat, khai thac, phan
tich, danh gia cac hoat dong thi
trudng trong nudc, khu vuc va
thé gidi.

Tan dung dit liéu trong nudc
thong qua phan tich dit liéu I6n.
Dé giai quyét sy danh doi tiém
nang gitia viéc t6i da hoa phuc loi
va viéc phan phdi nhiing lgi ich
mot cach cong bang hon viéc su
dung dii liéu ctia t8 chic, ca nhan
cO trdch nhiém va t6i uvu héda
quyén riéng tu cta di liéu. Gidm
sat noi dia hoa dii liéu va tiép can
thi trudng di liéu trong nudc.
Quy dinh vé bao mat di liéu.

MG rong, tang cuong khd nang
va si dung cdc cong cu thiét ké va

sdng tao kiéu ddng. Tang cuong
sti dung cac cong cu thiét ké va
sang tao kiéu dang trong nudc
nhiéu hon. Ting cudng nang
luc s6 doanh nghiép trong nudec.
Céc van dé vé sG hiiu tri tué lién
quan dén thiét ké va sang tao
ki€u dang cin dugc giai quyét.
Khuyén khich su phat trién cta
cong dong c6 ky nang sang tao
s0. Cung cdp moi truong phap
ly mang tinh dan dat va khuon
khd, chinh sach tai khoa.

Phan tich va thiét ké du
liéu 16n thanh ddu vao cho cdc
hoat dong sdn xudt. Cé su phu
thudc 1an nhau vé di liéu gita
cdc nganh coéng nghi¢p, cong
nghiép ho trg va cong nghiép
cong nghé s6. Tang cudng dau
tu cho nghién ctiu va phat trién
(R&D) lién nganh céng nghiép,
biéu chinh thiét 14p tiéu chuin
déi véi dit liéu cac nganh cong
nghiép va nén kinh t€ so.

D3i mdi chinh sach R&D. Xac
dinh cac uu tién cho cac nghién
ctiu va sang kién do Chinh phu
tai trg. Khuyén khich dau tu tu
nhén va ddm bao sy b sung ctia
dau tu cong - tu. Tai trg phu
hgp nhat véi tinh chat da nganh
dang phat trién ctia nghién ctiu
va su phtic tap, chi phi cao cta
san xudt. D€ c6 thé do luong
tac dong mot cach tot nhat khi
ranh gidi ngay cang md nhat
gitia cac linh vyc nghién ctu,
toi uu hoa quan hé doi tac cong
tu va lién két gitia cac bén lién
quan trong hé trg R&D. Téang
cudng dau tu cong vao cac linh
vic uu tién va khuyén khich
tu nhan va céng dong dau tu
cho R&D. Xem xét dong thoi
cac bién phap tai chinh va phi
tai chinh d€ hé trg cdc doanh
nghiép thuc hién R&D.

Chinh sdch kich thich bén cdu.
P4y manh truyén thong va nhan
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thiic vé cic san phdm trong
nudc san xuét. Thuc ddy tiéu thu
cac san phdm noi dia, bao gom
cd san phdm trung gian va san
phdm cudi cung. Thuc d4y nhu
cdu d6i v6i cac san phdm trong
nuéc. Dam bdo chia sé cong
bang cac lgi ich tii s6 hoa thong
qua cac bién phap khuyén khich
tang cudng cho cac nha thiét ké
va nha san xuét d€ cung cip cac
san phdm theo nhu ciu khéach
hang. Chién dich nang cao nhan
thtic, thuong hiéu qudc gia, dan
nhan ty nguyén. Khuyén khich
tai khoa, giai thudng, xay dung
cac tiéu chuan va nhan bat budc
thiac ddy chét lugng va sang tao
san phdm méi. Tang cudng mua
sam cong d€ kich thich nhu cau.
Ddu tu tai chinh. Co céu lai
nguodn tai chinh dau tu. Chinh
pht lam chu dau tu, tai trg, cung
cap day du co sd ha tang va kha
ndang ky thuat so, cling nhu phan
tai san vo hinh. Phat huy vai tro
ctia cac ngan hang phat trién.

TAI LIEU THAM KHAO

Doi mdi thé ché. Ap dung thué
va cac bién phap quan ly thué
cong bang. Thuc diy nhu cau doi
V6i cac san phdm trong nudc san
xuat. Dam bao kiém soét dii liéu
lién quan dén thi trudng trong
nudc va viéc khai thédc, sti dung
d@ liéu d6. Dam bao vé tinh an
toan va chtic nang ctia san phdm
méi. Xay dung co ché sé hiiu
dd liéu, thu thap da liéu. Xay
dung quy dinh nhiing diéu kién
nao di liéu c6 thé vugt qua bién
giGi, dii liéu dugc chuyén. Hop
tac quoc té€ vé cai cach cac quy
tac thué qudc té. Diéu chinh luét
phép trong nudc cho phu hop.
Thich tng v6i chinh sich canh
tranh va chéng doc quyén trong
thé gidi s6. Pat cac tiéu chuin
bat budc téi thiéu. Cac chinh
sach nodi dia hoa dii liéu. Cac quy
tac va luat 1é quéc té diéu chinh
nén kinh t€ so.

Cdc chinh sdch kinh té vi mo.
Pam bao 6n dinh kinh t€ vi mo
va ho trg chia sé cong bang cac
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lgi ich tii s6 hda. Can tang thu
nhdp va stic mua ctia nguoi dén,
cing nhu lgi nhudn cla cac
doanh nghiép dugc hé trg dé
dam bao cung cau day du trong
qua trinh san xuét dya trén nén
tang s6. HO trg tai dau tu tu loi
nhuédn doanh nghiép.

Chinh sdach xa hoi. HO trg
ngudi lao dong chuyén déi cong
viéc. Thuc déy tinh hoa nhap
trong qua trinh chuyén déi sang
nén kinh té s6. Dam béao viéc lam
va thu nhap véi muc song toi
thiéu cho ngudi lao dong. Bao
vé quyén lgi cua nguoi lao dong
trudc nhiing vian dé€ vé chuyén
déi viéc lam, thit nghiép. Diéu
chinh chuong trinh, n¢i dung
giang day d€ phat trién cac ky
nang s6 va co hoi hoc tap cho tat
ca moi nguoi dan. Pam bao kha
nidng tang thu, ndng cao hiéu
qua va tinh lay tién cta hé thong
thué d€ c6 du kinh phi bao trg
xa hoi B

1. IFR (International Federation of Robotics) (2020), World Robotics Report 2020. Frankfurt:

International Federation of Robots.

2. Kamp, B., Martinez, A., Oyon, C., and Vazquez, R., 2019, Basque Digital Transformation in the
Global Economy: Industry 4.0 and Back-Shoring Reconfiguration of Global Value Chains. Background
paper for the UNIDO Industrial Development Report 2019. Vienna: United Nations Industrial

Development Organization.

3. UNCTAD (2021). Technology and Innovation Report 2021: Catching Technological Waves:
Innovation with Equity. New York: United Nations.
4. UNIDO (2019), Industrial Development Report 2020. Industrializing in the digital age. Vienna:
United Nations Industrial Development Organization.
5. UNIDO (2019), International Conference on Ensuring Industrial Safety. The Role of Government,
Regulations, Standards and New Technologies. Vienna: United Nations Industrial Development

Organization.

6. UNIDO (2020). Industrialization as the Driver of Sustained Prosperity. Vienna: United Nations
Industrial Development Organization.
7. UNIDO (2021). Manufacturing Value Added 2021. Database. Available at: https://stat.unido.org/
database/MVA%202021,%20Manufacturing.

TAP CHi

KINHTE

S668/20221 55



KINH NGHIEM QUOC TE

KINH NGHIEM QUOC TE PHAT TRIEN DU LICH
CONG DONG, SINH THAI VA VAN HOA THEO
MO HINH HOP TAC XA VA HAM Y BOI VGI VIET NAM

® CHU TIEN BAT® ® CHU THANH GIANG®™

Theo quy dinh ciia phép luat, thue tién phét trién kinh té du lich trong nuée va quoc i€,
Du lich cong dong 12 loai hinh du lich duge phat trién trén co s cic gia tri vin hoa ciia
cOng dong, do cong dong dan cu quan IY, 16 chiic khai thac va huéng lgi; Du lich sinh
thai 12 loai hinh du lich dua vio thién nhién, gin véi ban sic vin hoa dia phuong, ¢6 su
tham gia ciia cong dong dan cu, két hgp gido duc vé bio vé moi trudng: Du lich viin hoa
13 loai hinh du lich duge phat trién trén co s& khai thic gi tri viin hoa, gép phan bao
ton va phat huy gi4 tri vin héa truyén thong, ton vinh gia tri vin héa méi ctia nhan loai.

(*) Tién sy, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam
(**) Thac sy,Lién minh Hgp tac xa Viét Nam
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ay la cac loai hinh du
lich phat trién theo xu
huéng thoi dai, c6 tac

dong tich cuc dén an sinh x4 hoi,
gép phan bao vé moi trudng,
bdo ton van hda. Vi vay, chua
truong cua Dang tai Nghi quyét
08-NQ/TW cua Bd Chinh tri
ngay 16/01/2017 vé phat trién du
lich tré thanh nganh kinh t€ mai
nhon, xdc dinh 3 loai hinh du
lich cdng dong, sinh thai va van
héa la céac loai hinh du lich cha
dao tai Viét Nam, can tap trung
phat trién, dam bao co stic hdp
dan va kha néng canh tranh cao,
g6ép phén phat trién du lich tré
thanh nganh kinh t€ mai nhon,
la dinh huéng chién lugc quan
trong dé phat trién dat nudc, tao
dong luc thac déy su phat trién
cta cac nganh, linh vuc khac.
Pai hoi bang lan tu XIII,
trong Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 10 nam 2021-2030
cing xac dinh: d&y manh co
cdu lai nganh du lich, bao dam
tinh chuyén nghiép, hién dai va
phat trién dong bd, bén viing
va hoi nhap qudc t& chu trong
lién két gitta nganh du lich véi
cac nganh, linh vuc khac trong
chudi gia tri hinh thanh nén cac
san phdm du lich dé du lich thuc
su trd thanh nganh kinh t€ mai
nhon. Xay dung, phat trién va
dinh vi thuong hiéu du lich quéc
gia gan v6i hinh anh chu dao,
doc ddo, mang ddm bén sic vin
héa dan toc. Theo d6 trong giai
doan 2021-2025, vung Trung du
va Mién nui phia Bac khai thac
thé manh vé ban sic vian hoa
va diéu kién thién nhién dé dady
manh phat trién du lich cong
doéng, du lich sinh théi, viing Bac

Trung Bé va Duyén hdi mién
Trung hinh thanh va phat trién
cac trung tdm du lich bién, nghi
dudng, lich su, tam linh, di san,
sinh thai,... mang tam khu vuc
va quoc té, vung Tay Nguyén
phat trién cac trung tam du lich
16n, ving Pong bing song Ctiu
Long phat trién du lich sinh tha,
du lich bién va du lich vin hoé 1€
hoi, dich vu va kinh té bién, dao.
1. Kinh nghiém quéc té cho
thay du lich céng déng, du
lich van héa va du lich sinh
thai 1a xu thé chung, phat
trién thanh xu huéng méi
gan véi vai trd6 quan trong
cta hop tac xa (HTX)

Theo TS chiic Du lich Thé
gidi, nganh du lich thé giéi tuy
bi ton thit nang né nhung du
lich dugc xem la nganh c6 kha
nang phuc hoi sém hon so véi
cac nganh kinh t€, dich vu khac,
dén nam 2030 dy kién dat 1,8 ty
lugt khach, tang 0,4 ty lugt so
véi thoi diém trude dai dich nam
2019, khach du lich di v6i muc
dich tham quan, nghi dudng,
giai tri chiém 54% tong lugng
khach du lich quéc té, san phdm
du lich chat lugng cao du bao
sé phat trién manh, va mic du
dang trong hoan canh khé khan
vi dai dich Covid-19 nhung phat
trién du lich trong tinh hinh méi
sé van la hudng di cha dao ma
cac quoc gia dang hudéng dén
va du lich noi dia dugc xem la
tru cot cho tang trudng cua cac
qudc gia.

Ba loai hinh du lich cong
dong, van hoa, sinh thai dang tré
thanh xu thé 16n, sé tiép tuc phat
trién manh trong thap ky téi, da
va dang dugc dat trong chién
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lugc phat trién du lich tai nhiéu
quoc gia. Tai Hy Lap, cac HTX
no6ng nghiép gin véi du lich caa
phu nii 6 Hy Lap cung cap noi
6, do an truyén thong, cac hoat
dong b sung nhu nha hang,
cta hang d6 uodng, san xudt va
ban thuc phidm truyén thong, t6
chtic cac hoat dong giai tri, du
lich, ciing nhu co héi cho cic
du khach tham gia vao cac hoat
dong nong nghiép, sinh thai; cac
HTX két hgp du lich bat dau
hoat dong vao nam 1983, HTX
dau tién tai Petra, ddo Lesvos,
bién Aegean; dén nay co6 12
HTX dang hoat dong trén khap
cac vung nong thon Hy Lap
trén cac hon dao va dat lién. Tai
Nhit Ban, cdic HTX déu la céc
diém du lich sinh théi, du lich
van hoéa, cong dong; dién hinh
cho mé hinh HTX no6ng nghiép
- du lich cong dong la HTX
Umaji, m6i nam thu hut 320.000
khach du lich, tang trudng déu
hang ndm khi nam 2007 dat 2,9
ty yén, dén nam 2018 dat 3,5 ty
yén; cac HTX du lich dugc trién
khai thanh cong trén co s6 két
hop 3 yéu t6: (1) Ap dung mo
hinh HTX la m6 hinh quan ly
ty nguyén, dan cht, binh déng,
hudng dén su phat trién lau dai
cho cong dong, cho tap thé; (2)
Phat trién ha ting, ning cao
chat lugng dich vu du lich va (3)
Bao tén gin két chat ché véi dic
trung van hoa, méi truong thién
nhién ctia dia phuong

Nhiéu diém du lich sinh thai,
van hoa, cdng dong ban dau dugc
trién khai theo mo6 hinh ho gia
dinh, ca thé nhung cac mo hinh
nay boc 10 nhugc diém lam gia
tang khoang cach giau ngheo,
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lam mat di tinh doan két, tinh
cong dong ctia ngudi dan, do do
da chuyén sang mo hinh kinh té
tap thé d€ dam bao tinh bén viing,
dan cht, cong bang, truong hop
lang du lich Yubeng thu¢c tinh
Van Nam, Trung Quéc. Day la
mot diém du lich hdp dan thu hat
khach du lich sinh thai, van hoa
trong va ngoai nudc, la nhiing
ngudi yéu thich thién nhién,
cudc song lang qué moc mac
va van héa Tay Tang. Tuy nhién
thoi gian dau, du thanh cong vé
thu hut khach, nhung du lich lai
dan dén xung dot gitia ngudi dan
trong lang do phan phdi thu nhap
khong dong déu, khong dong
g6p cho cong dong, sau do, tu dé
xudt cia mot gido vién tiéu hoc,
Yubeng van hanh theo mé hinh
kinh té tap thé, trong dé nguoi
dan cuing thdng nhat co ché van
hanh, chia sé lgi nhuan, khong
can nha dau tu bén ngoai.

Viéc cac trién khai thanh
cong du lich cong dong, sinh
thai, van hoéa khong chi dem
lai Igi ich cho HTX, Doanh
nghiép ma con cé nhiing dong
gop 16n vé kinh té-xa hoi cho
dia phuong, nhu: (1) Xo6a doi
gidm ngheo cho nguoi dan, dic
biét 1a cac cong dong chi song
dua vao diéu kién ty nhién,
dua nao néng nghiép; (2) Tao
thu nhap, viéc lam, néng cao
dan tri, nhén thtc, ky nang va
thong tin cho ngudi déan & ving
nong thon; (3) Pam bao binh
dang gidi, tao thu nhap doc lap
cho phu nt, va cdc nhém doi
tugng yéu thé (nhu tai Hy Lap);
(4) Gop phan phat trién co s6
ha tang dong thoi phat huy van
héa dia phuong, nhu truong
hop Hop tic xa Nong nghiép
Umaji tai Nhat Ban, da dau tu
31 triéu USD dé€ xay dung trung
tdm mua sim, nha mdy ché

bién nong san, quang ba hinh
anh cta Umaji nhu la “Ngoi
lang cuia Yuzu”; (5) Bao ton moi
truong van hoda, xa hoi, bao ton
hé sinh théi ty nhién, ddm bao
su phat trién bén viing, dap ting
nhu cdu trai nghiém cta khach
du lich va huéng téi gid tri van
hod truyén thong, gia tri tu
nhién, gid tri sang tao, kha ning
ung dung khoa hoc, cong nghé
cao... theo xu thé€ kinh t€ xanh,
kinh té tuin hoan.

Thuc tién & cac nudc cho thay
t& chuc dich vu du lich theo mo
hinh HTX chiém ty trong 16n,
c6 hiéu qua bén viing, dong gop
quan trong cho phat trién du
lich cong dong, van hda, sinh
thai. Do vé nguyén tac, 03 loai
hinh du lich nay chi dam bao
thanh cong khi dét 1gi ich cong
dong va nguoi dan dia phuong
lén trén, doi hoi c6 su tham gia
ctua cdng dong dan cu, két hop
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gido duc vé bao v¢ moi trudng
va van hoa, dong thoi nguoi dan
dia phuong dugc khuyén khich
tham gia cong tdc t8 chiic phat
trién du lich theo nguyén tic
td nguyén, binh déng do ho la
nhiing nguai truc ti€p sinh song
tai khu vuc, hiéu dugc sy thay
déi hang ngay ctia hé sinh thai,
hiéu r6 moi trudng tu nhién va
van héa ctia khu vuc; 1gi ich kinh
té sé dugc chia sé cong bang va
rong khip. Diéu nay phu hop
v6i mo hinh, ton chi, nguyén tac
hoat dong cta HTX, d6 1a hoat
dong trén nguyén tic tu nguyén,
hgp tac tuong tr¢ lan nhau,
trén co sG tu cha, ty chiu trach
nhiém, binh ding, dan chu®,
khuyén khich déng ddo nguoi
dan tham gia. M6 hinh nay
dam bao tinh bén viing do lgi
nhuan thu dugc ngoai viéc chia
sé cong bang, rong khap, sé dugc
sti dung dé€ tai dau tu phat trién
cong dong. HTX cling mang
lai nhiing 1gi ich cho cac thanh
vién vé stic canh tranh, co s& vat
chat, nang cao kha ndng ti€p can
ngudn von.

Chinh sach ctia Nha nudc,
su vao cudc quyét liét cua cac co
quan quan ly ciing rat can thiét
dé phat trién 3 loai hinh du lich.
Tai Hy Lap, su thanh céng cua
cac HTX du lich doi hoi sy vao
cudc quyét liét va phoi hgp chat
ché gitia Dai dién cac HTX Hy
Lap (tuong duong Lién minh
HTX), Bo Nong nghiép, Ban thu
ky vé Binh diang giGi va Ngan
hang nong nghi¢p Hy Lap. Tai
Ireland, Chinh phu thanh lap T6
chtic Hgp tac xa Du lich Nong
thon (Ireland) lam co quan dau
moi. Tai Nhat Ban, Chinh phua

Nhit Ban xac dinh M6 hinh
HTX gan véi phat trién du lich
la m6 hinh tiéu bi€u trong tién
hanh nén nong nghiép cép 6,
cung cap da dich vu theo da
chubi gia tri. Bay la khai niém
dugc Bo Nonglam thtly san Nhat
Ban dua ra nam 2011 khi thanh
lap Mang luéi hgp tac nganh,
trong d6 nganh kinh t€ thii 6 la
khai niém chi sy lién két gitia
cac nganh cip 1, cdp 2 va cép 3
(1x2x3 = 6) nham dat dugc gia
tri gia tdng cao hon cho cdc sdn
phdm va dich vu thong qua hgp
tac v6i chudi cac nganh nghé va
khu vuc, dong thoi thac ddy phat
trién néng lam ngu nghiép. Theo
do, khong chi san xuit nong
nghiép don thuin (nganh cap
1) ma con két hgp véi cac nganh
doc (cdp 2) khac dé€ gia cong, ché
bién dé€ dua gia tri san phadm cao
hon, ngoai ra mé rong nganh
theo chiéu ngang (cép 3) d€ thuc
déy kinh doanh, thuong mai, du
lich dia phuong.
2. Thuc trang phat trién du
lich cdng déng, van héa va
sinh thai cia Viét Nam

Viét Nam c6 nhiéu tiém nang
vé du lich sinh théi, van hoa,
cdng dong, hdi tu su phong phu,
da dang ca vé tai nguyén du lich
ty nhién va tai nguyén du lich
nhan vén, c6 ban sac theo vung,
dia phuong, dan tdc. Véi hon
40.000 di tich va thang canh,
117 bao tang luu gid lich s,
Viét Nam con la mot trong so it
quéc gia dugc UNESCO cong
nhén 8 di san, trong do6 cd 5 di
san van hoa, 2 di san tu nhién
va 1 di san hon hgp. Viét Nam
c6 cac hé sinh thai da dang va
phong pht bao gom 95 kiéu hé
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sinh thdi, v6i 7 dang hé sinh thai
chinh trén can, 39 kiéu hé sinh
thai dat ngép nudc va 20 kiéu hé
sinh thdi bién khac nhau; nhiéu
di san van hoa phi vat thé ctia 54
dan toc v6i nhiing ban sic vin
héa va phong tuc tdp quan riéng
hip dan du khiach kham pha,
tim hiéu.

Dich Covid-19 gay thiét hai
ndng né cho nganh du lich Viét
Nam, nhung 03 loai hinh du lich
sinh thdi, van hoéa, cong dong
dugc du bao phat trién manh sau
khi dich bénh dugc kiém sodt va
chim dut. Theo s6 liéu cua Tong
cuc Du lich, 9 thang dau nam
2021, lugng khach néi dia giam
16% so v6i cung ky 2020 va giam
52% so 2019, tong doanh thu ti
dulich 9 thang dau ndm 2021 dat
gan 137.000 ty dong, giam 41%
so vé6i cung ky 2020. Tuy nhién,
theo Bdo cao Thuong nién vé Du
lich Bén viing ctia Booking.com,
dich Covid-19 da tac dong nang
cao nhan thtc cta du khach vé
bado ton thién nhién, van hda;
gian tiép thac ddy cac loai hinh
du lich bén viing, trong dé c6 du
lich sinh thai, van hoa va cdng
dong; 97% du khach Viét Nam
cho rang du lich bén viing bao
vé¢ thién nhién va cong dong dia
phuong la rat quan trong, 84%
du khiach Viét Nam mudn cé
nhiing trai nghiém chan that,
mang nét ddc trung van hda ctia
noi ma ho di du lich, 93% tin
rang viéc nang cao nhén thtic vé
van hoa cling nhu viéc bao ton
di san la quan trong

V6i nhiing lgi thé, tiém néng
nhu trén, nhiéu dia phuong da

(1) Theo Luat HTX nam 2012
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phat trién 3 loai hinh du lich
sinh thdi, van hoéa va cong dong
nhung van con khiém tén so
v6i tiém nang. Truong hop tinh
Hoa Binh, nam 2019 trudc dai
dich don khoang 471 nghin
lugt khach dén céc diém du lich
cong dong (chiém 15% so véi
tong lugt khach du lich dén Hoa
Binh), trong d6 khach quéc té la
243 nghin lugt, mang lai nguon
thu cho cong dong, tang thu du
lich ctia dia phuong ( nam 2019
la 415 ty dong, chi€ém 20% tong
thu du lich cta tinh, véi muc
tang trung binh khoang 30%/
ndm trong giai doan 2015-2019).
Doéi voi ca nudc, ty 1é khach
tham gia cac tour du lich sinh
thdi, van héa, cong dong, ké ca
trudc dai dich tai Viét Nam cling
chi chiém khoang 5-8% lugng
khach quéc té, khach néi dia
it tham gia 3 loai hinh du lich
nay, hién cd nudc cling méi co6
18 san phdm du lich néng thon
dugc cong nhan OCOP. bay la
s6 lugng khiém tén khi Chuong
trinh OCOP néi chung c¢6 1.573
cht thé tham gia, trong do cé
36,8% la cac hop tac x4, 30,3% la
doanh nghiép va 31,1% la cac co
s6/ho san xuat®.

Vé6i khu vuc HTX, tan dung
siu phu hgp, tuong dong vé
phuong thtic quan tri, muc
tiéu hoat dong hudéng dén cong
dong, hudng dén su phat trién
bén viing, cic HTX da budc
dau trién khai t6t 3 loai hinh du
lich. Hién trén toan quoc da co
80 HTX chuyén cung cap dich
vu du lich thu hut 21.377 thanh
vién va ngudi lao dong, von diéu
1¢ binh quan 1,4 ty dong/HTX,
tai san binh quén la 3,4 ty dong/

HTX, doanh thu binh quén 2,9
ty dong/HTX, l¢i nhuan binh
quéan 185 triéu dong/HTX; thu
nhap binh quan 59 triéu dong/
thanh vién, ngudi lao dong/nam
(caogdp 1,51an so véi HTX nong
nghiép); tao sinh ké va dong luc
cho ngudi dan d€ giam ngheo
bén viing, gii gin, phat huy
ban sic vdn hoa truyén thdng
dan toc, bao vé moi trudng, xay
dung nong thon mdi, thuc ddy
phat trién ndéng nghiép sach,
gép phan chuyén dich co ciu
kinh t€ nong nghiép, ndng thon.
Ngoai ra, cac HTX tich cuc tham
gia va gan ké Chuong trinh
moi xa mot san phdm (OCOP),
giai doan 2018-2020, nhiéu san
phém du lich cong dong da dugc
xép hang OCOP (4 HTX xép
hang 4 sao va 6 HTX xép loai 3
sao), tao dong luc, co hoi cho cac
HTX phat trién san xudt kinh
doanh va mé rong thi truong.
Dbiém chung la cac HTX nay da
tan dung loi thé vé dat dai, khi
hau, tai nguyén ciing nhu lgi thé
vé van héda, dan cu, vé tinh doc
ddo cua cac san phdm OCOP.

Tuy nhién, du phat trién ding

xu huéng, nhung quy md, chat
lugng, s6 lugng caic HTX du
lich con nho, chua tuong xting
v6i tiém ndng. Ca nudc hién
chi c6 tli 3%-5% trang trai nong
nghiép & mot s6 dia phuong két
hgp hoat dong du lich®. HTX
du lich cht yéu quy mé nho (tu
7 dén dudi 20 thanh vién, rat it
HTX ¢6 quy mo trén 50 thanh
vién). Chua HTX du lich nao
dat OCOP 5 sao. Du lich cht yéu
tu phat, chua c6 su dau tu, quy
hoach va chua thu hut nhiéu du
khach. Ngoai ra, dich vu du lich
don diéu, nghéo nan, it sang tao,
phan 16n san phdm du lich néng
nghiép mdi chi dap ting nhu cau
tham quan, nghi ngoi, d4n uodng,
trai nghiém ctia du khach & mtic
do don gian. Chi tiéu ctia du
khach d6i vé6i san phdm du lich
nong nghiép chu yéu la mua vé
tham quan, an uéng, phong 6...,
chua chi nhiéu cho cac dich vu
ngoai tour do chua c6 nhiéu dich

(2) Bao céo clia B Nong nghiép va Phat
trién néng thén nam 2020
(3) Bo cdo clia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thén ndm 2020
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vu bd trg hodc c¢6 nhung khong
hép dan dugc du khach; chua
dap ung dugc nhu cau luu tra
cua khach du lich nhéat 1a khach
nudéc ngoai

Nguyén nhéan cta nhiing han
ché néu trén goém ca cac nguyén
nhéan khach quan va chu quan,
trong dé nguyén nhan cht quan
la chu yéu, bao gom: (1) Nguyén
nhén khach quan la do co s& ha
tang két no6i dén cac diém du lich
con kho khén dan dén du khach
kho ti€p can; cac nguyén nhan
chtu quan 1a (2) Nhan thtc cua
ca ngudi dan va co quan quan ly
con chua day du; (3) Ve td chiic
hoat déng, ngudi dan chua td
chtic cung cép dich vu du lich
theo mo hinh lién két, HTX nén
khong dat lgi thé vé quy mo,
thiéu su gan két véi cac chudi
gid tri, tham chi canh tranh noi
b, chu yéu la ty phat, lam theo
phong trao; (4) Thiéu ky nédng,
kién thic vé du lich chuyén
nghiép noi chung, du lich nong
nghiép ndi riéng, chua dam bao
gili gin moi trudng tu nhién va
van hoa; (5) Vé chinh sach, co
quan quan ly nha nudc phat
trién thiéu chién lugc cho toan
vung, chua c¢6 sy hod trg thoa
dang ctia Nha nudc trong viéc
tuyén truyén quang ba, trong
viéc dao tao boi nguon nhan luc
trong hoat dong du lich..., quan
ly Nha nuéc d6i véi HTX du lich
dang trong qua trinh hoan thién,
thiéu co ché, chinh sach ho tro
cac HTX phat trién dich vu du
lich; b, nganh quan ly Nha nudc
chua c6 hudng dan céac tiéu chi
vé phat trién du lich noéng thon,
sinh thai, cong dong, van hda
gan v6i dinh hudng xiy dung

nong théon mdi, chua cé nhiing
huéng dan, quy dinh cu thé nén
moéi dia phuong tuy theo tinh
hinh thuc té, ban hanh chuong
trinh hé trg phét trién du lich
khac nhau nén hiéu qua dem lai
chua cao; (6) HTX du lich theo
chinh sach hé tr¢g chung doéi
voi HTX®, chua ¢6 chinh séch
riéng; ndi dung phat trién du
lich nong thon chua dugc Chinh
phu phé duyét 1a nhiém vu dugc
hoé trg theo Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung nong
thon méi giai doan 2021-2025%.
3. Kién nghi quan diém, muc
tiéu va gidi phap phat trién
du lich sinh thai, du lich cong
doéng va du lich van héa

a. V€ quan diém phat trién:
(1) Du lich la nganh kinh t€ mai
nhon va du lich sinh thai, du
lich cong dong, du lich van hoa
la bd phan quan trong cta du
lich, phat trién theo hudng bén
viing, than thién v6i moi truong,
bao ton van hda, la dong luc gop
phan thuc ddy phat trién cac
nganh, linh vuc khac, tai co cdu
va d6i méi mo hinh ting trudng
kinh t& (2) Viéc phét trién du
lich khong nén lam 6 at, lam
theo phong trao ma can c6 su
chudn bi bai ban, khoa hoc va
bén viing, trudc hét phai hudng
dén cdng dong, chia sé 1gi ich voi
cong dong, bao ton va khai thac
c6 hiéu qua gid trj cdc tai nguyén
du lich tu nhién, cac di san van
héda, ban sic van hda cac dan toc,
nang cao tinh dac thu, doc dao
cho céc san phdm du lich, dam
bao an ninh, quéc phong, trét
ty an toan xa hodi; nang cao doi
song vat chat va tinh than cho
cong dong dan cu dia phuong
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b. Muc tiéu: xay dung va phat
trién cac san phidm du lich cong
dong, du lich sinh thai, du lich
van hoa thanh cac san phdm du
lich chu dao, cé chat lugng cao,
c6 thuong hiéu, mang dam ban
sdc van hoa dan tdc, gian véi bao
vé tai nguyén ty nhién va van
héa, canh tranh ducgc véi céc
nudc trong khu vuc; Phan dau
dén nam 2030, Viét Nam thudc
nhém cac nudc cé6 nganh Du
lich v6i cic san phdm du lich
sinh thai, du lich van hoéa va du
lich céng dong phat trién hang
d4au Pong Nam A.

c. Giai phap

- V€ quy hoach phat trién: (1)
by manh két ndi da chudi gia
tri: c6 thé hoc theo mo hinh ctia
Nhat Ban va cic nudc chau A,
theo d6 cac nong trai noi chung,
cac HTX noéng nghiép noi riéng
ngoai viéc tap trung phat trién
theo chiéu doc, gan két véi
chu6i gia tri ndng nghiép nham
dat dugc gia tri gia tang cao hon
cho cac san phdm nong nghiép,
can luu y tang trudng theo chiéu
ngang, két hgp véi chudi gia
tri du lich, dé€ viia gia tang hiéu
qua trén cung suat dau tu, via
c6 tac dung bé tr¢g cho nong
nghiép; (2) Két nodi chdt ché vai
cac san phdm OCOP: khuyén

(4) Quy dinh tai Di€u 6, Ludt HTX nam
2012; Quyét dinh s6 2261/QD-TTg ngay
15/12/2014 ctia Tha tuéng Chinh pht
va Quyét dinh s6 1804/QD-TTg ngay
13/11/2020

(5) Chuang trinh muc tiéu quéc gia

vé xdy dung néng thén méi giai doan
2021-2025 da dugc Quéc hoi phé
duyét chi truang dau tu (Nghi quyét so
25/2021/QH15 ngay 28/7/2021)
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khich hinh thanh ddc san vung,
mién cho mdi dia phuong theo
Chuong trinh OCOP, ddy manh
thuc hién xay dung nhiéu tuyén
du lich cong dong két nodi véi cac
ving san xudt san phdm OCOP,
dé viia tang tinh hdp dan cho
tour du lich, viia gép phan tang
thu nhap cho ngudi dan, huéng
t6i phat trién du lich va phat
trién nong thon bén viing.

- V& moé hinh phét trién:
Khuyén khich mé hinh HTX
du lich va HTX noéng nghi¢p-du
lich, Bdo cao Tong két ctia Tong
thu ky Lién Hgp Quoc tai phién
hop 76 va Nghi quyét s6 74/119
nam 2019 Dai Ho6i dong khing
dinh HTX véi céch tiép cén theo
huéng lay con ngudi lam trung
tdm la cong cu manh mé dé
phuc hoi xa hdi mot cach toan
dién hon va bén bi hon sau cudc
khtng hoang Covid; ban sac va
mo hinh HTX ¢6 thé dan duong
cho su phuc hoéi sau dai dich va su
phét trién bén viing trong tuong
lai. Bdc biét, m6é hinh HTX cé
nhiéu nét tuong dong, phu hop
vGi cac nguyén tic phat trién Du

TAI LIEU THAM KHAO

lich cong dong, du lich sinh thai
va du lich vén hoéa. Nén can day
manh mé hinh HTX du lich,
HTX da dich vu theo huéng: (1)
tuyén truyén, khuyén khich cac
ho gia dinh kinh doanh du lich
cong dong theo cach ca thé, tu
phét, chuyén sang lién két theo
mo hinh kinh té tap thé, HTX,
dua trén nguyén tic phat trién vi
tap thé, vi cong dong, binh déng,
dan cht; (2) c6 chinh sach hoé trg
cac HTX du lich ndi riéng, cac
HTX néi chung, mé rdng quy
mo, gia tang chat lugng.

- V€ co ché chinh sach: (1)
Stia d6i Luat HTX nam 2012 va
dong bo khung khé phéap luat
vé KTTT; xem xét stia doi, b6
sung Luat it dai, Luat t6 chtic
tin dung, Luat bao hiém tién gui,
Luat bao hiém xa hoi va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh,
tao diéu kién cho cic HTX néi
chung, HTX néng nghiép, du
lich néi riéng c6 diéu kién tiép
can tin dung, dat dai....; (2) Ban
hanh co ché, chinh sach dic thu
phat trién HTX da dich vy, HTX
du lich ma dia phuong c6 tiém

nédng, loi thé; (3) Giao (uy thac)
cho Lién minh HTX cép tinh
thuc hién mdt s6 nhiém vu quan
ly nha nuéc doi véi kinh té tap
thé (KTTT).

- Vé tai chinh: B6 tri ngan
sach Nha nudc trung han va
hing nim d€ thuc hién chinh
sach ho trg phét trién KTTT,
HTX dugc ghi thanh khoan
muc riéng trong Dy toan ngan
sach Nha nudc; phan b6 ngan
sach, dam bao st dung hiéu qua
nguon luc.

- V€ tuyén truyén, dao tao,
nang cao nhan thic: Téng cuc
Du lich, chinh quyén cac dia
phuong phoi hop véi Hé thong
Lién minh HTX tdng cudng
cong tac tuyén truyén, dao tao
cho nguoi dén, nang cao nhéan
thiic vé phat trién du lich, phat
trién da dich vy, gan két du lich
v6i san phdm OCOP, nang cao
ky nang vé du lich, huéng dan
du lich, khuyén khich ngudi dan
cung cdp dich vu du lich theo
mo hinh hgp téc, lién két, mo
hinh HTX B

1. By Chinh tri (2017) Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 16/01/2017 vé phat trién du lich tré thanh nganh

kinh té miii nhon

2. Van kién Dai héi dai biéu toan quéc ldn thii XIII cia Ddng Cong sdn Viét Nam (2021) gém: Bdo cdo
ddnh gid két qua thuc hién nhiém vu phdt trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 - 2020 va phuiong huéng,
nhiém vu phdt trién kinh té - xa hgi 5 ndm 2021-2025 va Chién lugc phat trién kinh té - xa héi 10 nam

2021-2030

3. Booking.com (2021), Bdo cdo thudng nién vé Du lich bén viing
4. Harun Hurma, Cagdas Inan (2017), Producers’ Organization Approach in Rural Tourism” Agritourism
Cooperative, Jubulee International Scienticfic Conference, 2017 (trang 39-45).

5. Lién minh Hop tdc xa Viét Nam (2021), Danh sdch cdc hgp tac xa du lich va hgp tdc xa du lich ¢6 sdn

phdm OCOP

6. Masanori Sugiura (2012), JA Umaji Cooperative Case Study. https://vdocuments.site/ja-umaji-
cooperative-case-study-final-version.html, truy cap ngay 20/08/2020,

62 15668/2022

TAP CHi

KINHTE



TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

o
=k m‘:rnvnl"“:
s TR R i
e SRR |

e TN

ey, O

BUC TRANH KINH TE Vi MO VIET NAM NAM 2022
VA TRIEN VONG NAM 2023

® CAN VAN Luc™

Nim 2022, tinh hinh thé giéi ¢6 nhi¢u bién dong nhanh, phic tap, khé ludng, nhiéu
nuoc dang roi vao suy thoai ky thuat hoac tang truong cham lai ro rét; lam phat toan
cau diing ¢ miic cao; thi trudng ti chinh - tién ¢, hang héa toan cau bién dong manh;
nhung Viét Nam kién dinh véi chién luge “Song chung an toan, linh hoat véi Covid-19”,
mé cita va khoi phuce hoan toan céc hoat dong kinh té, xa hoi va ban hanh nhi¢u chinh
sach, gidi phap phuc hoi, on dinh va thic diy ting truéng kinh té, kinh té Viét Nam ¢6
bude phuc hoi manh mé, kha toan dién, dat mite ting truéng cao nim 2022. Day la tién
dé quan trong gitip nén kinh té hoi phue manh mé va bén viing cho c¢ic¢ niam tiép theo,
di1 con rat nhiéu kho khin, thach thite 6 phia trude.

(*) Tién sy, Chuyén gia Kinh té trudng BIDV va Nhém chuyén gia Vién Dao tao va Nghién ctiu BIDV
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BOI CANH QuOC TE VA
TRONG NUGC

Kinh té thé giéi khong thuan
lgi, d6i mat véi lam phat cao
va rui ro suy giam ting truéng
kinh té

Dau nam 2022, kinh té thé
giéi (KTTG) héi phuc t6t khi
dich bénh dugc kiém soat va
hiu hét cac nudc ddn mao clia
nén kinh té. Tuy nhién, khung
hoang nd ra tai Ukraina tii cudi
thang 2 va sau d6 dich Covid-19
bung phat tré lai tai Trung
Quoéc da tac dong tiéu cuc dén
thi trudng tai chinh, cac chudi
san xudt, cung ung, gia ca hang
héa toan ciu; de doa 6n dinh vi
mo, gay nguy co an ninh ning
ligng, an ninh luong thuc &
nhiéu nudc. Bén canh d6, lam
phat ting manh tai hau hét cac
nudc va viéc dong USD tang
gia so véi da s6 dong tién khac
budc ngin hang trung uong
(NHTW) cac nudc phai lién tuc
tang lai sudt 1én muc cao ky luc
trong nhiéu nam va can thiép thi
truong ngoai hoéi, khién KTTG
tang trudéng cham lai, tham chi
suy thodi nhe, dac biét tai mot s6
nén kinh té€ dau tau nhu My, EU,
Trung Qudéc, lam suy giam stic
cau thé gidi, kéo theo su dinh
tré cua khu vuc san xuét. Trong
bdi cdnh do, céc td chiic quoc té
nhu IME, WB, OECD,... déu ha
trién vong ting trudng kinh té
toan cdu so vGi cac du béo trude
doé; trong d6 GDP toan cau du
bdo sé chi tang trudéng khoang
3% nam 2022 (so vdi muic tang
6% nam 2021). Ngugc lai, lam
phat van & muc cao tai nhiéu
nudc; CPI toan ciu tang tli 4,7%
nam 2021 1én 8,8% niam 2022,

sau d6 ha nhiét dan vé muic
6,5% nam 2023.

Kinh té Viét Nam phuc hoi
manh mé, kha toan dién, du
con nhiéu khd khin, thach thiic

Trong bdi canh dich bénh
dugc kiém soat va Chinh phu
kién dinh véi chién lugc “Song
chung an toan, linh hoat véi
Covid-19”, md ctia lai hau hét cac
hoat dong kinh té - xa hoi, kinh
té€ Viét Nam nam 2022 phuc hoi
manh mé véi nhiéu diém sang.

Thit nhdt, thanh qud kiém
sodt dich Covid-19 dugc bdo vé,
tinh hinh dich bénh dugc kiém
soat, Qudc hoi va Chinh phu
da c6 nhiéu chinh sich nham
hé trg phuc hoéi, 6n dinh kinh
t€ vi mo, thuc ddy ting trudng,
tao diéu kién thuan lgi d€ doanh
nghiépva ngudi dan hoi phuc san
xudt, kinh doanh. Trong d6, dang
ké nhat la Nghi quyét 43/2022/
QH15 ctia Quoc hoi va Nghi
quyét 11/NQ-CP ctia Chinh phu
vé Chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi 2022-
2023; dén hét thangl1/2022,
da giai ngan dugc 66,3 nghin
ty dong (khoang 21,6% gia tri
Chuong trinh); uéc dat 75 nghin
ty dong ca ndm 2022 (22,5% gia
tri Chuong trinh).

Thii hai, kinh té phuc hoi
manh mé, khd toan dién. Theo
do, két thuc 3 quy dau nam,
GDP tdng trudng 8,83% so
v6i cung ky, cao hon mtic tang
6,98% cung ky nam 2021 va cao
hon muc tiéu cua Chinh phu tai
Nghi quyét 01/2022 (5,9-6,4%).
Cac dong luc tang truéng chinh
déu phuc hoéi manh mé, tinh
chung 11 thang dau nam 2022,

xudt khdu hang héa va dich vu
tang 13,4%, dau tu cong thuc
hién ting 19,9%, dau tu FDI giai
ngan tang 15,1% so véi cung ky
nam 2021, téng muic ban 1é hang
héa va dich vu tang 20,5% (loai
trti yéu t6 gia tang 17%). Trong
do, téng kim ngach XNK hang
héa dat khoang 674 ty USD, tang
11,8% so v6i cung ky ndm trudc,
can can thuong mai thing du
10,6 ty USD, gép phéan 6n dinh
ty gia va cac can doi vi mo khac.
V6i xu huéng tich cuc trén, ting
truong GDP cd ndm 2022 cua
Viét Nam du bdo c6 thé dat 8%.
Vé phia cung, ca 3 linh vuc
ctia nén kinh té€ déu co su ting
trudng tich cuc, dong gop dang
ké vao két qua tang trudng 4n
tugng cta nén kinh té GDP
ting trudng 8,83% trong 9
thang ddu nam 2022. Trong do:
(1) linh vyc ndng-lam nghiép -
thay san trong 9 thang dau nam
da dat muc tang trudng 2,99%,
cao hon mtc tang truéng cung
ky nam ngoai (2,74%); ndm
2022, udc tinh linh vic nong-
lam nghiép va thuy san ting
truéng khoang 3,2-3,3%; (2)
linh vyc cong nghiép-xay dung
da hoan toan héi phuc, va duy
trl muc ting trudng tot (& mic
9,44% trong 9 thang dau nam);
trong dd, nganh cong nghiép
ché bién ché tao 1a dong luc
tang trudng chinh cua toan
nén kinh té, tang 10,69% trong
9 thiang dau ndm, déng goép
2,52 diém % vao mtuc ting
trudng chung; udc tinh, linh
viuc cong nghiép - xay dung
ting trudng 8,4-8,5% ndm
2022; (3) linh vuc dich vu héi
phuc manh mé (+10,57% trong
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9 thiang ddu nam) nho kiém
soat tot dich bénh, hau hét cac
hoat dong kinh té - xa hdi dugc
khoi phuc, nhu ciu vé di lai, du
lich tang manh (hoat dong luu
trd, dn udéng tang 56,5% trong
11 thang dau nam va dich vu
& hanh tang hon 5 lan so véi
cung ky nam 2021); linh vuc
dich vu uédc ting khoang 9,5-
9,6% nam 2022.

Thii ba, dp luc lam phdt gia
ting song van trong tim kiém
sodt. Cu thé, CPI binh quan 11
thdng dau ndm 2022 tdng 3,02%
(cao hon diang ké so véi muc
tang 1,84% ctia cung ky nam
2021) song van thdp hon mtic
muc tiéu khoang 4%. Binh quin
11 thang dau ndm 2022, lam phat
co ban tang 2,38% (cao hon mtic
0,82% ctia cung ky ndm 2021)
cho théy ap luc lam phat chi phi
ddy ngay cang ting khi gia hang
héa thé gi6i chua ha nhiét, van
dling & mtic cao va muc tang cao
cua gia nhip khau (cong hudng
v6i da tdng ty gid) phan anh ro
hon vao gia tiéu dung. Dy bdo
CPI binh quan ndm 2022 tiép tuc
duigc kiém sodt trong muc tiéu, &
miic khodng 3,3%.

Thii tu, thu ngan sdch Nha
nudc tang va vugt du todn cho
thay kinh t€ va doanh nghiép
phuc hoi, nhung c6 yéu t6 thiéu
bén viing. Trong 11 thang dau
nam 2022, thu ngan sach Nha
nudc (NSNN) dat 1.638,9 nghin
ty dong, tang 17,4% so véi cung
ky va vugt 16,1% ké hoach ndm.
Tuy nhién, thu NSNN con chua
thuc sy bén viing khi ty trong
cac khoan thu kém bén viing con
G muc cao (nhu thu tii dat chiém
khoang 15% téng thu NSNN,

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

cao hon mtic 9,3% nam 2021 hay
thu tit dau thd van & muc 4,2%
tong thu NSNN, cao hon mtic
2,85% nam trudc); trong khi chi
dau tu phét trién con chim so
véi ké hoach.

Thii ndm, hoat dong doanh
nghiép tiép tuc cé nhiéu khdi
sdc nho céc hoat dong kinh té
- xa hoi dugc mé rong, du kho
khan, thach thic dang gia ting.
Trong boi canh rui ro bén ngoai
gia ting, khé khin trong tiép
can nguon von, 1ai suat cho vay
va ty gia tang lén, gia tang ganh
ndng tra ng, chi phi san xudt gia
tang, dau ra cho tiéu thu hang
héa (nhit la xuat khdu) gap kho
khan hon do dang bi thu hep...
song sO lugng doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi hoic
quay trd lai hoat dong déu tang.
Cu thé, trong 11 thang ddu ndm
2022, s6 doanh nghiép dang ky
thanh lap méitang 30,4% vaso
doanh nghiép quay tré lai hoat
dongting 60,6% so véi cung ky.
Udc tinh, cd nam 2022, s6 doanh
nghiép thanh ldp mdi va s6 doanh
nghiép quay tré lai hoat dong
tang lan lugt 28,4% va 41,5%.

Thik sdu, cdc t6 chiic quic té

va té chiic dinh hang tin nhiém
quoc té ddnh gid cao nd lyc
phuc hoi, 6n dinh vi mo va tang
truéng kinh té manh mé cia
Viét Nam. Theo do, (i) Chi sb
Phuc héi sau Covid-19 do Nikkei
cong bo (thang 10/2022) danh
gid Viét Nam xép thu 8/121 quéc
gia (tang 82 bac so v6i dau nam)
va lién tuc ndm trong Nhom
10 nén kinh té c6 kha ning
phuc hdéi cao nhét ké tii thang
6/2022 dén nays;(ii) T6 chic S&P
(5/2022), nang hang tin nhiém
quéc gia dai han ctia Viét Nam
lén midc BB+ (ti mic BB), véi
trién vong “On dinh”; Moody’s
(9/2022) cling da nang xép hang
tin nhiém qudc gia dai han cta
Viét Nam tU muc Ba3 1én mic
Ba2, trién vong 6n dinh do danh
gid cao stic manh ndi tai va va
kha nang chdng chiu tot hon ctia
nén kinh té&; (iii) T6 chtc Fitch
Ratings (10/2022) xép hang nha
phat hanh ngoai té dai han cua
Viét Nam & muc BB véi trién
vong tich cuc, trong d6 danh gia
trién vong tang trudng tich cuc
trong trung han, ng Chinh phu,
ng nudc ngoai va tham hut ngan
sdch du dang ting lén, nhung
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van ¢ mtc thip so v6i nhém
quoc gia tuong dong; va (iv) cac
t0 chiic quoc té nhu IME WB,
ADB,... déu danh gia tich cuc
vé trién vong tang trudng kinh
té Viét Nam, du bao GDP tang
truéng khoang 8% nam 2022 va
6 - 6,5% nam 2023; dong thai,
danh gia cao viéc Viét Nam kiém
soat tot cac can doéi vi mo, trong
dé c6 lam phat.

Nhiéu kho khin, thach thic
trong nam 2022

Tuy da thu dugc nhiing két
qua tich cyc trong nam 2022,
song kinh té€ Viét Nam ciing da
phai d6i mat véi nhiéu thach
thic, khé khan 16n. Cu thé
nhu sau:

Mét la, rii ro, thdch thiic tiv
bén ngoai vian hién hitu va cé
nhiing tdc dong tiéu cic ré nét
hon. Do 13, dai dich Covid-19
va céac dich bénh khéc dién bién
phtc tap, khé ludng; rui ro dia
chinh tri va canh tranh chién
lugc gitia cac nudc 16n con hién
htiu; kinh t€ Trung Quéc tang
truéng cham, lam giam lyc cau
thuong mai, dau tu va du lich
quoc té; Lam phat con & muc
cao, ap luc lai sudt, ty gia tang
con dién ra (it nhét la hét quy
1/2023), kinh t€ thé gi6i ting
truéng cham lai, suy thoai; thién
tai, 14 lut, bién d6i khi hau anh
huéng téi kha nang phuc hoi
kinh té& va rai ro tai chinh (ng
cong, ng doanh nghiép va ho gia
dinh, thanh khoan ngan hang...)
& muc cao khi lai suat va ty gia
con cao.

Hai la, gidi ngidn ddu tu
cong, cdc chuong trinh muc
tiéu quoc gia va Chuong trinh

phuc hoi va phdt trién KT-XH
con cham du da co cdi thién.
Tong mtc giai ngan von dau
tu tit NSNN 11 thang ddu ndm
2022, du tang 19,7% so véi cling
ky 2021, nhung méi dat 75% ké
hoach nam va khoang 58% ké
hoach Thua tuéng Chinh phu
giao. Trong khi d6, mac du Nghi
quyét s6 43/2022/QH15 va Nghi
quyét 11/NQ-CP nhdm trién
khai Chuong trinh phuc hoi da
dugc ban hanh tu thang 1/2022
nhung dén nay (hét thang
11/2022),theo Bo Tai chinh, két
qua thuc hién mot s6 ciu phan
con cham: (i) Doi vé6i chinh sach
hé trg tién thué nha, s6 tién ho
trg dat 3,1 nghin ty dong, chi
trd cho hon 4,6 triéu lugt lao
dong (chiém 83,3% s6 ho so dé
nghi);(ii) Goéi ho trg 1ai suat 2%
ciing mdi chi giai ngan dugc
13,5 ty dong (v6i du ng khoang
4,3 nghin ty dong); (iii) Céu
phan dau tu co s6 ha tang (quy
mo 113,85 nghin ty dong) von
dugc ky vong sé tao cu hich cho
phuc héi kinh té, song dén nay
Chinh phtt méi c6 thé phan giao
thuc hién cho cac bg, nganh,
dia phuong. Nguyén nhan chinh
gay khé khan cho cong tac giai
ngan dau tu cong va thuc hién
Chuong trinh phuc héi va phat
trién kinh té xa hdi gom: (i)
Chinh quyén dia phuong chua
quan tdm dung muc, con ngai
rti ro, con phat sinh thém tha
tuc, con cung nhic...v.v; (ii)
cac ngan hang thuong mai gdp
khé khén trong xac dinh déi
tuong dugc ho trg 1ai suat doi
vl mot s6 truong hgp khach
hang kinh doanh da nganh; viéc
danh gid kha nang phuc héi con

khé khan, thi€u nhat quan; ca
TCTD va khéch hang c6 tam ly
sg thanh, kiém tra sau khi giai
ngan; (iii) khau chudn bi thuc
hién cac du an dau tu cong chua
tot va con nhiéu diém bét cép so
v6i luat dau tu cong.

Ba la, dp lyc lam phdt, ty
gid, lai sudt ngay cang tang va
la thdch thiic 16n dén hét nam
2022 va trong ndam 2023. So véi
nhiéu nudc, lam phat, ty gia va
lai sudt ctia Viét Nam tdng cham
hon, van trong tdm kiém soat
song cling can theo doi chat ché
bdi ap luc van gia ting do: (i) gid
ning lugng, hang hda thé gidi
van ddng & mtic cao; (i) ty gid
tang nhanh gay ap luc ting gia
hang hoa, dich vu trong nuéc
khi nhiéu mat hang va nguyén
vat liéu san xudt phai nhap khiu
biang USD va do tré do nhap
khiu lam phat; (iii) viéc diéu
chinh tién luong co s6 (du kién
tang 20,8%) dugc ap dung trong
nam 2023, gay ap luc lam phat;
(iv) mot s6 mat hang do Nha
nudc quan ly nhu dién, gido duc,
y té,...dang trong 1o trinh tang
gia vao nam téi; (v) tinh trang
khan hiém hang hoéa cuc bd co
thé xdy ra néu khong dugc giai
quyét kip thoi (nhét 1a xang dau,
thudc men, thiét bi y té...), (vi)
Cuc Dy tri Lién bang My (Fed)
c6 kha nang tiép tuc tang lai suat
dén hét quy 1/2023 trong khi
du dia chinh sach tién té cua
Viét Nam dang hep dan; (vii) ap
lyc d6i v6i thanh khoan cta hé
thong cac t6 chic tin dung khi
Ngan hang Nha nudc kiém soat
cung tién nhiam kiém ché lam
phét, binh 6n ty gid, tin dung
tang khd nhanh (khodng 15-16%
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candm 2022, trong khi huy dong
von udc tang khoang 7-8%), nhu
ciu thanh toan cudi nam, dip Tét
am lich tang lén; ap luc dao han
trai phiéu doanh nghiép kha lén
trong ndm 2023-2024. Udc tinh
ty gia USD/VND ndm 2022 ting
khoang 5% so v6i dau ndm, mat
bang lai sudt tang khoang 2-3%
so v6i dau nam.

Bén la, ng xdu tiém dn van
la thdch thiic. Theo Ngan hang
Nha nuéc (NHNN), ty 1€ ng x4u
ndi bang dén cudi thang 8/2022
6 mtuc 1,9%, ng xau gop khoang
5%, gidm so v6i muc 6,3% tai
thoi diém cudi nam 2021 song
van ¢ mtc cao. Tuy nhién, trong
bdi canh tac dong cta thaoi ky
hau dai dich Covid-19, kinh té
thé gisi dang x4u di, mit bing
lai sudt cho vay va ty gia chiu
nhiéu ap luc tang 1én, nghia vu
tra ng tang (gém ca trai phiéu
doanh nghiép dao han), khién
doanh nghiép & mot s6 linh vuc
gap kho khén va nhat la sau khi
thuc hién Thong tu 14/2021/TT-
NHNN (lién quan dén co ciu lai
ng, giti nguyén nhém ng, mién
giam lai suat cho khach hang
do dich Covid-19 hét han vao
ngay 30/6/2022). Theo so liéu
cia NHNN (thang 11/2022),
tinh dén hét quy I11/2022, ng
xdu ctia cac ngan hang niém yét
tang 30% so v6i dau nam lén
133 nghin ty dong. Udc tinh,
ng xau ndi bang cua hé thong
ngan hang cad ndm 2022 tdng lén
6 muc trén 2% va ng xau gop &
muc khoang 4,5-5%.

Ndim la, mét sé6 dong luc cho
ting trudng kinh té (xudt khdu,
sdn xudt cong nghiép...) cé ddu
hiéu chiing lai trong nhiing

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

thdng cuéi nam khi cic diéu
kién kinh doanh x4u di va nhu
cau thé gidi suy giam manh. Cu
thé, (i) hoat dong xudt khiu cé
xu hudng ting cham lai khi kim
ngach xudt khiu lay ké 8 thang
tang 18,2% (so véi cung ky)
giam xuong chi con ting 13,4%
lay ké 11 thang; (ii) hoat dong
san xudt xudt khau theo do suy
giam trong thang 11 khi chi s6
Nha Quan tri Mua hang (PMI)
nganh san xudt Viét Nam chi
dat 47,4 diém trong thang 11,
ghi nhan muc tiéu cuc (duéi 50
diém) 14n dau tién k€ ti thang
10/2021; va (iii) chi s6 san xuat
cong nghi¢p (IIP)11 thing dau
ndm ting 8,6% so voi cung ky,
thap hon mtc tang 9% va 9,6%
cta 10 thang va 9 thang dau nim
cho thdy san xuit cong nghiép
c6 d4u hiéu tang cham lai.
TRIEN VONG KINH TE VIET
NAM NAM 2023

Trong boéi canh kinh té€ thé
gi6éi du bao ting trudéng cham
lai trong ndm 2023, rui ro suy
thoai kinh té thé giéi 6 mtc
nhe, trong thoi gian ngan van
con hién hiiy; kinh té Viét Nam

van dugc cic t6 chuc quoc té
danh gia tang trudng kha, muc
tiéu tang trudng 6,5%, lam phat
tiéu dung binh quan dugc kiém
soat & muc 4,5%, va duy tri mat
bing lai suét, ty gid 6n dinh
trong nam 2023 sé la thach thic
rat16n; doi héi su quyétliét, linh
hoat trong diéu hanh, su phdi
hgp dong bo cac chinh sich va
quyét tam cua cac B9, nganh,
dia phuong, su dong hanh cta
doanh nghiép va nguoi dan,
méi co thé dat duoc.

Vé ting trudng GDP: nim
2023, tang trudng kinh t€ Viét
Nam sé van dya vao 3 dong luc
chinh 1a tiéu dung trong nudc;
xudt khiu va gidi ngan FDI,
dau tu cong (trong khi dau tu
tu nhan con phuc héi cham,
nhat 1a linh vuc bat dong san).
Dbong thoi, rai ro lam phat cao
hon nam 2023 c6 thé anh hudng
dén su phuc hoi cua tiéu dung;
trong boi canh lai sudt ¢ mtic
cao, ap luc ty gia ting van con,
lam téng chi phi san xudt va anh
hudng dén ké hoach md rong
kinh doanh ctia doanh nghiép.
Du bao GDP Viét Nam 2023 c6
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thé ting trudng cham lai, theo 3
kich ban cu thé nhu sau:

Véi kich ban co sd, gia thiét
kinh t€ thé gi6i xay ra suy thoai
nhe (tai mét s6 nén kinh t€ 16n)
trong thoi gian ngan (9 thang
dén 1 ndm) khién dong vén FDI
vao Viét Nam chiing lai, xuat -
nhap khéu ting cham lai khi nhu
cau cua cac doi tac thuong mai
16n ctia Viét Nam suy giam; hoat
dong du lich phuc hoi chdm hon
du kién; dong thoi dong von FDI
c6 thé dich chuyén vé cac nudc
c6 muc lai sudt cao hon. Trong
nudc, cac can déi vi mo tiép tuc
dugc duy tri, Chuong trinh phuc
héi tiép tuc dugc trién khai dung
tién do, qua trinh chuyén déi s6
tiép tuc dugc thuc ddy va ting
tdc,...v.v. Khi d6, du bao GDP
Viét Nam nam 2023 dat khodng
6-6,5%.

Theo hudng cdu, cac dong
luc ting trudng chinh ctia nén
kinh té nam 2023 van tiép tuc la
xudt khiu (+8->10%); giai ngan
FDI (+5>10%); va tiéu dung

(+8>10%). Theo hudng cung,
cac dong luc ting truéng chinh
sé 1a linh vic noéng-lam-thay
san (+2,8> 3%), linh vuc cong
nghiép - xiy dung (+6,9>7,3%)
trong do, cong nghiép ché bién
ché tao dat mtic tang trudng
8-8,5%, va khu vuc dich vu (nhét
la du lich, luu tra - an udng)
phuc hoi & muc +7,257,5%.

Véi kich bdn tich cuc, néu
cac diéu kién néu trén ¢ mic do
tot hon ntia, cu thé mic du kinh
té thé gidi xay ra suy thoai nhe
va ngan (nhu néu trén), nhung
dong von FDI vao Viét Nam
van tiép tuc tang trudng do méi
truong dau tu va kinh doanh
cta Viét Nam khong ngting cai
thién, hoat dong xuit nhap khau
tiép tuc tdng trudng va phuc hoi
do céc san phidm xuit khiu cta
Viét Nam chu yéu la san phdm
thiét yéu; trong nudc cac can
d6i vi mo dugc kiém soat tot,
khién niém tin cta ngudi tiéu
dung dugc cung c6, du lich noi
dia phuc h6i manh mé, giai ngén

dau tu cong dugc thiac ddy hon
nta, v.v. khi do, tang truéng co
thé dat muc 6,5-7%.

Vi kich ban tiéu cuc, néu cic
rui ro bén ngoai gia tdng va tac
dong tiéu cuc hon, cac nén kinh
té€ 16n roi vao suy thoai, kéo dai
hon, xung dot Nga - Ukraina
dai ding, dich bénh dién bién
phtic tap, khé kiém soat, v.v. sé
tac dong tiéu cuc dén thi truong
tai chinh va thi truong hang hoéa
quéc té&; cac hoat dong thuong
mai, dau tu va tiéu dung toan
cdu van bi dit gay. Trong nudc,
Chuong trinh phuc héi tiép tuc
dugc trién khai nhung thiéu
dong bo, chua phat huy hiéu
qua, cac dong lyc ting trudng
khong dugc thuc ddy manh mé,
du bao kinh t€ Viét Nam ca nam
2023 chi dat khodng 5-5,5%.

Vé lam phat: du bio lam
phat binh quan ndm 2023 sé cao
hon so v6i nam 2022, do do tré
so voi thé gidi, lén muc 4-4,5%,
(kich bdn co s6) va co thé & miuc
3,5-4% (kich ban tich cuc) nho

Bang: Du bao ting truéng, lam phat caa Viét Nam nam 2023 (%, YoY)

Du bao nam 2023

Nong, Lam nghiép, Thuy san
Cong nghiép & Xay dung

- Cong nghiép

- Xdy dung

Dich vu

CPI binh quan

aon | Vet

3,27 3,2-33 2-2,1
3,58 8,4 - 8,5 6-6,2
4,82 8,6 -8,7 7-75
0,63 7-72 3,5-4
1,57 9,5-9,6 6,3 - 6,5

3,3

5-55
4,5-5

KB Tiéu cuc KB Tich cuc

2,8-3 2,9-3,1
6,9-7,3 7,7-7,9
8-83 8,5-838
5-55 55-6
7,2-7,5 8-38,2

Nguon: Dy bdo cua tic gia va Nhém Chuyén gia Vién Dao tao va Nghién ciiu BIDV.
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su quyét liét caa Chinh phu, B9,
nganh, véi cdc bién phap chu
dong, hiéu qua kiém soat lam
phat, diéu tiét gia ca hang hoa,
on dinh ty gia va tdm ly ngudi
déan, dong thai cac yéu té chinh
trong nudc va quéc t€ hod trg
kiém ché lam phéat nhu da tang
gia hang hda thé gidi sé cham lai;
Viét Nam chu dong ngudn cung
hang héa thiét yéu, dam bao an
ninh luong thuc va an ninh ning
lugng; ty gid va mét bang lai sudt
co ban 8n dinh; tiép tuc xem xét
giam mot s6 loai thué, phi véi
mat hang xang dau; va phoéi hgp
hai hoa, chu dong doi véi viéc
diéu chinh tién luong va cac mat
hang do Nha nudc quan ly. Véi
kich ban tiéu cuc, néu lam phat
toan cau va gia ca hang hda thé
giéi chua sém ha nhiét (du lam
phat da qua dinh & nhiéu quoc
gia), khung hoang tai Ukraina
con dai dang, phtc tap; nguy
co suy thoai kinh té€ kéo dai, rui
ro an ninh luong thyc va ning
lugng gia tang; ap luc ty gia va lai
sudt tang; diéu tiét cung cau, gia
ca hang héa chua hiéu qua...,
khi d6, du bao lam phat Viét
Nam nam 2023 c6 thé€ ting lén
muc 4,5-5%.

MOT SO KIEN NGHI

Dé dam bao kiém ché€ lam
phat, ddm béo 6n dinh vi mo
dong thai tiép tuc hd trg phuc
hoi, phat trién kinh t€ nam 2023,
Nhém nghién ctiu c6 6 kién nghi
nhu sau:

Mot la, tiép tuc bam sét tinh
hinh kinh té, tai chinh qudc té;
cht dong phan tich, du bao dién
bién thi trudng tai chinh - tién
té qudc té d€ co kich ban chu
dong ting phé pht hgp; cac phan

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

tich va du bao nay can sat thuc
tién, bo qua bénh thanh tich dé
c6 dugc giai phap hiéu qua, dac
biét la tang cudng binh 6n, lanh
manh héa cac thi truong (chiing
khoan, trai phiéu, bat dong san,
ngoai hoéi, vang, xang dau, thi
truong von...) nham cing c6
niém tin nha dau tu va nguoi
dan.

Hai la, phoi hgp hai hoa
cac chinh sach kinh té vi mo,
can bang gitia lai sudt va ty gia,
gitia kiém soat lam phat va ting
trudng, gitia hd trg ngudi dan,
doanh nghiép va can doi ngin
sach trudc mat va lau dai; théo
g0 vudng mac, nhat la vé phap
ly va von cho doanh nghiép, nha
dau tu; ddy nhanh giai ngin dau
tu cong va chuong trinh phuc
hoi, giai quyét cac ton dong...
déu doi hoi thai d6 dam chiu
trach nhiém trong diéu hanh.

Ba la, diy nhanh trién khai
Chuong trinh phuc hoi, cac
chuong trinh muc tiéu quéc
gia (nhat 1a cdc cau phan con bi
cham) va giai ngan dau tu cong
tao dong luc tang trudng; quyét
liét cai thién moi trudng dau tu
- kinh doanh, giam thiéu thu tuc
hanh chinh nhim tin dung co
hoi dich chuyén chudi cung ting,
kién tao thuc diy dau tu trong
va ngoai nudc, tang nang sudt
va giam chi phi san xuat, kinh
doanh.

Bon la, nang cao hon nta
hiéu qua diéu hanh chinh sach
kinh t€ v6i cac trong tam: (i)
tang cudng kiém sodt rui ro vi
mo (dac biét 1a thi trudng trai
phiéu doanh nghiép, thi trudng
chiing khoan, bat dong san); (ii)
tiép tuc diéu hanh chinh sach

tién té theo huéng thin trong,
cht dong, linh hoat, dong bo cac
cong cu nham binh 6n ty gia, 1ai
sudt, tin dung & mtc phu hop;
va (iii) tap trung phat huy vai tro
cht luc caa Chinh pht (nhit la
viéc giai ngan vén dau tu cong)
trong nam 2023 nham tiép tuc
hé trg doanh nghiép, thic day
tang trudng trong boi canh du
dia chinh sach tién té - tai khoéa
han hep dan. Chinh pht sém c6
dé an ho trg, thao g& kho khin
cho thi truong bat dong san,
nhét 1a cac dy 4n vuéng mac va
van dé trai phiéu doanh nghiép.

Nam la, thuc hién cic bién
phap ho trg doanh nghiép chiu
tac dong tiéu cuc ti suy giam
xudt khdu va bién dong manh lai
sudt, ty gia: (i) tiép tuc chu dong
hoi nhip kinh té€ quoc té, thac
déy xuét khéu, da dang hoa cac
thi truong xudt khiu; (ii) diéu
hanh chinh sach tién té (ty gia,
14i suét) 6n dinh, c6 kha ning du
bao; (iii) tiép tuc ddy manh cai
thién thuc chit moi trudng dau
tu - kinh doanh, thé ché theo cac
cam két hdi nhép...v.v.

Sdu la, xiy dung chién lugc,
giai phap cu thé d€ ting tinh doc
lap, tu cht, ty cudng va nang cao
stic chong chiu ctia nén kinh té,
ctia cac nganh, linh vic va doanh
nghiép Viét Nam, trong dé can
tap trung uu tién cai thién mot
s0 linh vuc nhu chat lugng tang
trudng; ddy manh co ciu lai nén
kinh té nham phan bg, st dung
nguodn luc hiéu qua hon; phat
trién can bang thi trudng tai
chinh; ting mtic d¢ tham gia sau
hon vao chudi gia tri toan céu,
tang ndi luc, mic do noi dia hoa
cac yéu t6 dau vao...v.v il
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SU SUY,GIAM CUA KINH TE THE GIGI NAM 2022
VA TRIEN VONG NAM 2023

® Vi VAN HAY ® PHAM THI THANH BINH("

Sau nhiéu thap ky kinh té thé gidi ting truéng nhd gia ci 6n dinh, 1ii suat thap, nhu ciu
ting cao ti Trung Quoc, dia chinh tri it bién dong, thé gidi dang chiing kién nhiéu ci

soc kinh té chi trong vong chua diy 3 nim (2020-2022) khién kinh té x4u di va suy giam
nim 2022 do bit dn dia chinh tri, lam phat ¢ mic cao va lan song ting 13i suit ciia cic
ngan hang trung uong. Ap luc tit lam phit, cudc khiing hoang luong thuc va ning lugng

do xung dot Nga-Ucraina, 1di suat cao diy kinh t¢ thé giéi suy gidm manh.

1. Suy giam kinh té thé giéi chong chéo, ti nhiing cing
nam 2022 thang dia chinh tri, xung dot cuc

Thé gidi dang trdi qua hang b0, lam phat gia ting, gidn doan
loat cac cudc khung hoiang nguodn cung ning lugng, khing

(*) PGS.TS, nguyén Pho Téng bién tap Tap chi Cong san
(**) PGS.TS, Vién Han lam KHXH Viét Nam

hoang bién d6i khi hau. Nhiing
kho khan, thich thic da tao moi
truong khong thuén lgi cho ting
trudng kinh t€, dong thoi co thé
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Bang 1: Top 10 nén kinh t€ 16n nhat thé gidi nam 2022

9

10

My 26,695
Trung Quoc 21,865
Nhat Ban 5,291

buc 4,565
An Do 3,894
Anh 3,687
Phép 3,096
Canada 2,362
Italia 2,169
Brazin 1,980

Don vi: Nghin ti

24,1
20
4,8
4,1
3,5
3,3
2,8
2,1
2,0

1,8

Nguon: Top 10 Economies of The World: Check the Full List Here (jagranjosh.com)

gay ra nhiing bién dong ngoai
du doan trén cac thi truong von,
tai chinh, tién té trén toan ciu.
Tang trudng kinh té thé gidi
dugc cac td chilic qudc té dong
loat diéu chinh giam. Hoat dong
kinh t€ tai cic nén kinh t€ 16n,
trong d6 c6 My, Trung Qudc va
Lién minh chau Au (EU) bi dinh
tré. Ngan hang phat trién chau
A (ADB) diéu chinh du bao
tang truéng GDP cta My giam
tu 3,9% xudng 1,6%; khu vuc
dong euro tu 3,3% xudng 2,5%;
Nhit Ban ti 2,7% xuodng 1,4%;
Trung Quéc giam ti 5% xudng
3,3%. Trong khu viic Pong Nam
A, ting trudng ctia Indonesia
dat 5,4%, Philippines dat 6,5%,
Thai Lan dat 2,9%, Singapore
dat 3,7%, Malaysia dat 6,0%
nam 20220,

Ném 2022, lam phat 1a ap luc
16n nhat ma céc nudc phat trién
va dang phat trién phai d6i dién.
Lam phat khong con la van dé
tién t¢ ma la vdn dé mang tinh
két cdu. Nhiing ly do déng sau
van dé lam phat tuong doi phtic
tap: Mot la, trong thdi ky dai
dich, My va nhiéu nuéc chiu
Au di dua ra céc chinh sach néi
l16ng dinh lugng quy mo 16n va
cac ké hoach kich thich tai khoa;
Hai la, cac nudc phuong Tay do
My ding diu da thac ddy qua
trinh “tach roi” va “pha vé lién
két” dé cat dit chudi cung ting
toan cau von co, lam ting thém
tinh trang r6i loan ctia chudi
cung tng cta My va lam tang
dang ké chi phi san xuét va cung
ting; Ba ld, khoé tuyén dung nhan
cong, chi phi stt dung nhan cong

dat d6 ¢ My ngay cang gia tang,
tinh trang that thoat nguén lao
dong trong nhiéu nganh ngay
cang nghiém trong. Chi phi lao
dong tang cao da hinh thanh
lam phat do tién luong; Bon la,
cac bién phap triing phat kinh té
ctia My va chau Au déi v6i Nga
da ddy gid ning lugng va hang
héa chu luc 1én cao hon niia, tu
dé gay ap luc méi do lam phat tu
nudc ngoai dua vao.

Kinh té thé giGi hién dang
déi mdt véi 3 thdch thiic 16n:

Thii nhdt, m6 hinh toan cau
héa dang c6 su diéu chinh vé co
cau, chuyén tu toan cau héa theo
cht nghia ty do méi trudc day

(1) Thao Phuong (2022), Nhiing thach
thiic dang bop nghet kinh té thé gidi |
Vietstock
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Bang 2: Du bao lam phat toan cau nam 2022- 2023

Thé gidi 9,0
Cac nén kinh té dang phat trién 10,6
Céc nén kinh té phat trién 7,1
My 8,0

Trung Quéc 2,5

Chau Au 7,8

5,7
7,3
3,8
4,0
2,6

4,1

Nguon: Euromonitor International Macro Model;
Global Economic Outlook: Q4 2022 - Euromonitor.com

sang toan cau hoa theo hudéng
cuc bo va khu vuc hoda, chudi
cung ung toan ciu chu trong
nhiéu hon dén an ninh, tu chq,
kha nang kiém soat va kha nang
chong chiu.

Thii hai, sy phat trién cta
khoa hoc va cong nghé toan cau
chua hinh thanh dong luc méi
cho tang trudng kinh t€ toan
cau, nhung ting dung cong nghé
dang dung trudc thach thic tai
diéu chinh chudi cung tng, xu
huéng canh tranh khu vuc hoa,
tap doan hoa va uu viét hoa ngay
cang ro ret.

Thit ba, cudc khung hoang
luong thuc toan cau va gid ning
lugng tang cao khién lam phat
tang cao, tac dong dén toan bo
hé thong kinh té€ quoc t€ nhu
kinh té, thuong mai, dau tu...
thong qua chudi san xudt, gay
ra cac van dé xa hoi va dan sinh,
anh hudng dén viéc hoach dinh
chinh sach kinh té cac nudc.

Xung dot Nga-Ukraine da
lam chao dao cac thi trudng

nang lugng toan cau va gay ra
tinh trang thi€u luong thuc &
mot sO noi trén thé gidi. Chi phi
nang lugng tang cao sé kéo theo
suy thodi & chau Au va lam suy
yéu nén kinh t€ My cung nhiéu
quoc gia khéc.

My. Téc do tang trudng cua
My dat 2,9% GDP (I11/2022),
cao hon so véi uéc tinh ban dau
la 2,6% GDP nho tang chi tiéu
tiéu dung va dau tu cho kinh
doanh. Nhu cdu tuyén dung
lao dong tiép tuc ting cao. DE
kiém ché lam phat, My that chét
chinh sach tién té. Ngan hang
Du trii lién bang My (Fed) tang
1ai sudt® véi tdc do nhanh nhat
ké tii dau nhiing ndm 1980 dé
ha nhiét nén kinh té va kiém ché
lam phat & muc cao nhit trong
hon 4 thap ky (1980-2022). Viéc
Fed thét chat tién té manh nhat
trong nhiéu thap ky da va dang
lam t6én hai dén kinh t€ My va
thé gidi.

bong USD ting manh (hon
14%) anh hudng dén kinh té

toan cau. bong USD manh giup
giam lam phat nhung cling lam
suy yéu kha nang canh tranh ctia
hanghéa My & nudc ngoai. Dong
USD tang giup giam chi phi
nhap khiu ctia My nhung ciing
c6 nghia cac qudc gia khac mat
chi phi cao hon d€ nhap khéu cac
san phdm ctia My. Hang hoa ctia
My mat tinh canh tranh, dé nang
1én 1gi nhuéan ctia cac cong ty My
& nudc ngoai, dong thoi han
ché chi phi dau tu lién quan dén
vang va dau. Dai véi nén kinh t€
toan cau, su gia tang nay khong
chi lam giam t6c dd tang trudng
toan cau, ma con lam tram trong
thém tinh trang lam phat ma cac
ngan hang trung uong trén toan
thé gi6i phai d6i mat, gay thiét
hai lau dai & cac thi trudng méi
ndi va tham chi ca cdc nén kinh
té dang phat trién. Trién vong
kinh t€ am dam cta EU ciing tré
thanh dong luc thuc ddy dong

(2) Fed da nang lai sudt chuan tir 0,0%
dén 0,25% lén tur 3,75% dén 4,0%
(12/2022).
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USD tang gia khién da ting
trudng ctia nén kinh t€ My dang
cham lai. Toc d6 tang trudng ctia
My giam xu6ng 1,8% GDP nim
2022.

Chau Au. Khu vic déng tién
chung chau Au (Eurozone) bi
anh huong nghiém trong bdi
viéc cat giam ngudn cung khi
dot tii Nga. Viéc ung hd Ukraine
da khién chau Au roi vao tinh
trang thiéu khi dot va gia dién
ting vot. Chau Au dang phai
déi mat véi nguy co thi€u ning
lugng, trong khi gia ca ting cao
gay khoé khin cho cac nha san
xudt va ho gia dinh. Cung véi
niém tin cta ngudi tiéu dung
va doanh nghiép di xuong, lai
sudt ting va nhu ciu xuét khiu
toan cau thép. Tinh trang thiéu
hut nguén cung nang lugng do
xung dot Nga - Ucraina anh
huéng dén cac linh vuc cong
nghiép chinh, lam giam manh
toc do tang trudng & khu vuc
dong euro.

Lam phat ting, gid ndng
lugng leo thang, cung cac anh
huéng kinh té khac tii xung dot
Nga - Ukraine, nhu cau phuc
héi & Trung Quéc va viéc cat
giam ngudén cung cta OPEC
khién cac nén kinh té & chau
Au chat vat, nguoi tiéu dung cit
giam chi tiéu. Van dé nang lugng
clia chau Au cang tré nén kho
khén. Kinh té Khu vic dong tién
chung chau Au ting trudng 2,6%
GDP nam 2022.

Trung Qudc. Nim 2022, nén
kinh t€ thi hai thé gidi tiép tuc
suy giam mdc du da phuc hoi
sau cac dgt phong tda. Trung
Qudc khong con la dau tau tang
trudng kinh t€ chau A. Dong

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

Nam A va An Do dang vuon lén
manh mé thé chd Trung Qudc.
Chinh sach chéng dich cting ran
va thi truong bat dong san gap
kho khién kinh t€ Trung Quoc
giam toc. Tang truéng GDP cla
Trung Quoéc dugc diéu chinh
giam do cac dgt phong toa lién
tuc bai dich COVID-19 va tinh
trang hén loan ctia thi truong bat
dong san dang dién ra. Méc du,
chisé quan ly mua hang san xuat
PMI® ctia Trung Quéc dugc cai
thién dat 50,1 cao hon so véi mdc
50, chiing to hoat dong san xuat
dang ting lén. Nhung nhu cau
suy yéu tif My va Chau Au sé dnh
hudng dén tang trudng trong
tuong lai cta Trung Qudc. Néu
tang trudng ctia Trung Qudc van
cham lai sé gay anh hudng khap
thé gidi. Trong do, chiu tac dong
16n sé 1a cac lang giéng va nhiing
nha san xuat hang hoéa 16n nhu
Australia va Brazil. Tang truong
cta Trung Quoc dat 3,3% GDP
nam 2022.

Cac nudéc ASEAN. Rui ro sut
t6c ctia kinh té chau Au che pht
trién vong kinh t€ Dong Nam A.
Lam phat va nguy co suy thoai

& chau Au da din t6i sy gidm
t6c xudt khdu & Pong Nam A
bdi EU la mdt trong 4 déi tac
thuong mai 16n nhit cta cic
nuéc ASEAN. Anh huéng 16n
nhit clia cdc nidc Dong Nam A
la trong linh vuc dét may - nganh
hang xué4t khdu l6n ctia nhiéu
nudc trong khu vuc. Xuit khiu
clia Dong Nam A gidm téc. Xuét
khdu dét may cua Campuchia
giam 2,7% (8/2022) so véi ting
37% cung ky ndm 2021. Xudt
khiu hang hoa cua Viét Nam
sang EU c¢ thé giam vé ngudng
1 con s6 trong dau nam 2023.
Thai Lan va Myanmar - hai nué6c
xudt khdu dét may 16n trong khu
vic ASEAN ciing ching kién
su sut giam xudt khiu sang cac
nudc EUL

Tuy nhién, Viét Nam van
duy tri dugc da tang trudng kha
quan, giti viing 6n dinh kinh té
vi mo, kiém sodt c6 hiéu qua lam
phat, nho su phuchdi chi tiéu cua

(3) PMI (Purchasing Managers Index)
trong linh vuc san xudt dugc xac nhan
€6 sumd rong néu PMI trén 50 va ngugc
lai, thu hep néu duéi 50.
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nguoi tiéu dung, xudt khiu ting
manh va hoat dong du lich quoc
t€ dan trd lai. Thu ngén sach Nha
nudc tang manh. Viét Nam dat
va vuot 14/15 chi tiéu kinh té ké
hoach dat ra va dugc ky vong tré
thanh thij trudng tiéu dung toan
cdu 16n tht 10 thé gidi vao ndm
2030. Tang trudéng kinh té cta
Viét Nam duy kién dat khoang
7,5-8% GDP nam 2022.

On dinh kinh t& vi m6 déng
thoi tng phdé chu dong, linh
hoat véi sy thay d6i nhanh
chéng la chia khoa dé€ Viét Nam
tiép tuc “10i ngugc dong” thanh
cong va duy tri da tang trudng
trong bdi canh thé gisi, khu vuc
c6 nhiéu bién dong. Chi khi
cac chi s6 vi mé dugc gii 6n
dinh, nén kinh t€ méi hoi du
ndng luc chong chiu, c6 du dia
dé cht dong ting pho hiéu qua
v6i nhiing dién bién bét ngo va
phuc hoi nhanh chéng.

2. Nhan t6 tac déng dén tang
trudng kinh té thé giéi

Tang trudng toan cidu cham
lai va rii ro bat 6n tai chinh
gia ting ndm 2022 1a do nhiing
nhan t6 sau:

Mot la, xung dot Nga-
Ukraine va tic dong cua gid
ndng lugng. Nga va Ucraina c6
vai trd quan trong trong cung cap
xang ddu va khi dot cho thé gidi,
nhat la cho khu vuc EU. Xung
dot la nguyén nhén lam ting gia
trén thi truong mot s6 mat hang
nhién liéu, nguyén liéu phuc vu
san xudt, tiéu dung nhu khi doét,
diu mo do thi phan san xuit va
xudt khiu cta Nga va Ukraine
rat16n. Nga la qudc gia khai thac
va xudt khdu dau 16n nhit thé

gidi, xuit khdu khoang 5 triéu
thung dau thé méi ngay, chiém
12% kim ngach thuong mai toan
cau v6i khoang 2,5 triéu thung/
ngay déi véi cac san phdm dau
mod. Xung dot Nga - Ukraine
cung v6i su de doa triing phat
clia My, chau Au sé tiép tuc ddy
gia diu cung cac san phdm khi
dot 1én cao.

Gid xang dau thé gisi ting
ciing tac dong dén nhiéu quoc
gia khac. Nga xudt khiu rat
nhiéu cac loai hang hoa khac
nhu niken, titanium, kim loai co
ban - nhiing vét liéu quan trong
dé san xudt cac nguyén phu liéu
ciu thanh cac thiét bi dién ti. Vi
vay, bat ky su han ché hodc dinh
tré vé ngudn cung hang hda tu
Nga c6 thé gay gian doan chudi
san xudt thiét bi dién tu, anh
hudng dén gida nhiéu mat hang
quan trong. Nga va Ukraine cling
chiém t6i 14% thi phan ngudn
cung thép cho thé giéi. Nguon
cung thép khan hiém hon khién
cac quoc gia nhap khiu tit Nga
va Ukraine d6 don sang tim
nguon thay thé ti Trung Quoc
va Viét Nam. Gid cac mat hang
thé€ manh ctia Nga nhu lda my,
phan boén, than, thép, cac kim
loai co ban déu da tang vot. Gia
thép tai thi trudng Trung Quoc
ting 7% sau cing thing Nga
- Ukraine. Gia thép Viét Nam
ciing diéu chinh tdng ba lan chi
trong thang 2/2022. Nhiing ruai
ro vé gid dau, gia thép va nhiéu
nguyén liéu dau vao tang, chi phi
san xudt hang hoa sé dit do hon,
gay ap luc dén lam phat.

Hai la, gid ndng lugng ting
cong véi tinh trang thiéu luong
thuc lam gia tdng lam phdt. Sau

dai dich Covid-19, nguén cung
hang héa toan cau khong bat
kip su gia tang ctua nhu cau tiéu
dung, khién gia ca leo thang trén
toan thé gii. Tang truéng kinh
té toan cau gap nhiéu thach thic
hon khi cudc xung dot Nga-
Ukraina bung phat va tham hoa
ty nhién khién gid luong thuc
gia tang.

Thém niia, cac lénh tring
phat Nga cua My va cac nuéc
phuong Tay da khién gia dau va
khi d6t ty nhién ting vot, day
mat bang gia ca ctia cdc hang hoa
tang cao, de doa téi tinh lién tuc
cua hoat dong san xudt va stic
cau tiéu dung, gia tang lam phat.
Gia dau tdng cao dong nghia gia
tang chi phi cho hau hét nganh
san xudt, ap luc lam phat véi
kinh té toan ciu cang 16n hon.
Rui ro lam phat vi gia hang hoa
tang la van dé xdy ra trén dién
rong chi khong chi xoay quanh
nhién liéu.

Do Ukraine va Nga la hai
nudc xuét khiu ngi c6c 16n ctia
thé gidi, chiém 1/3 lugng xuat
khdu toan ciu. Vi vay, xung dot
Nga - Ucraina da day gia luong
thuc tang vot & nhiéu noi trén
thé gidi. khd nang gian doan
hoat dong ndéng nghiép tai hai
nha xuét khiu hang héa thiét yéu
& Nga va Ucraina c6 thé khién
tinh trang mat an ninh luong
thuc leo thang trdm trong trén
toan cau khi gia luong thuc va
gia nguyén liéu dau vao cho san
xudt trén toan cau da tang cao.
Gia lua my, ngo... da ting lén
10-20%, gia phan bon ting trén
20%. Viéc ngting hoan toan xuat
khiu khi d6t ctia Nga sang cac
nén kinh t€ chau Au nam 2022
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lam tang lam phat trén toan thé
gidi do gid nang lugng cao hon.
Su suy yéu ctia dong euro lam t6i
té¢ hon tinh hinh lam phat géy ra
boi cing thdng dia chinh tri tai
Ukraina. Kiém soat lam phat
bang cach ting lai sut nguy co
d6i mat véi tao ra giam phat.
Diéu chinh giam phat c6 thé giy
r6i loan hon.

Ba la, tai chinh thdt chdt
hon & cdc thi truong méi ndi
va cdc nén kinh té dang phdt
trién gay khé khdn hon cho cdc
nén kinh té. Khi cic ngan hang
trung uong & nén kinh t€ phat
trién ting lai sudt d€ chong lam
phat, diéu kién tai chinh sé tiép
tuc thit chat, lai suét ting, chi
phi di vay ngay cang dat. Vi vy,
mot s6 nén kinh té€16n ¢o thé roi
vao quy dao ng khong bén viing.
Diéu kién tai chinh that chit
hon gay ra tinh trang kho khan
vé€ ng & cac thi trudng méi ndi
va nhiing nén kinh té dang phat
trién. Theo dit liéu ctia Vién Tai
chinh Quéc té (IIF- Institute of
International Finance), da c6 32
qudc gia va thi trudng mdi ndi
v6i khoan ng tri gia 83 ty USD
dén han trd vao cuéi nam 2023.
Dbiéu nay sé gay kho khan cho
cac nén kinh t€ nam 2023.

boéng USD manh hon khién
cho ng vay bang dong USD ctia
chinh pht cic nudc méi néi va
doanh nghiép tré nén dat do
hon. Viéc ting chi phi di vay,
néu khong c6 cac chinh sach
tién té tuong Ung trong nudc,
sé tao ap luc doi véi du trii quoc
té, gay thiét hai vé dinh gia gitia
nhiing nén kinh té cé ng rong
bang USD. Ngoai viéc ting chi
phi kinh doanh, diéu nay c6 thé

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM VA THE GIOI NAM 2023

gay ap luc lén du trit ngoai hoi
va khién dong ndi t¢ mat gia so
v6i dong USD. That chat tién té,
kiém ché lam phat c6 nguy co
déy cac nén kinh t€ roi vao suy
thodi nhanh hon va cac bién
phap tai khoa don 1é khong da
manh d€ phat huy hiéu qua.
Bon la, tang truéng cham lai
6 Trung Quoc. Nén kinh té 16n
tht hai thé giéi da vion lén trong
cudc khtiing hoang tai chinh toan
cau, nhung hién dang bi tdc dong
do tinh hinh dich COVID-19,
“bong bong” bat dong san dang
“xi hoi”. Chinh sach chéng dich
cung ran va thi trudng bat dong
san gdp kho khién kinh té€ Trung
Qudc ¢ nguy co giam toc. Véi
chién lugc “zero Covid” kéo dai
thoi gian qua budc Trung Quéc
phai phong tda toan bd cac
thanh pho va khu vuc, gay gian
doan nghiém trong cho hoat
dong kinh té€ két hgp cung su
bung phat quy mé 16n cua nhiéu
loai virus dé lay lan da tac dong
tiéu cyc dén tang trudng kinh
t€ Trung Quoc. Thém nia, cac
rui ro lién quan dén linh vuc bat
dong san ciing lam trdm trong

hon tinh hinh ting truéng kinh
té. Tham chi, khiing hoang bat
dong san sé tac dong nang né lén
tang trudng kinh té ctia Trung
Quoc trong nhiéu nim. Cong
thém din s6 ngay cang giam
manh, canh tranh céng nghé
v6i phuong Tay sé gay tac hai
ndng né dén tang trudng kinh té
Trung Qudc. Chinh sach uu tién
tuyét doi dugc danh cho khu vuc
cong sé co tac dong tiéu cuc dén
nang sudt (von chénh léch nang
sudt gitia khu vuc cong va tu da
tang dang ké & Trung Qudc).
Hién tang trudng kinh té€ khong
dugc coi la uu tién duy nhat ma
dugc dat sau an ninh quoc gia.
Tac dong ting trudng giam
cta kinh t€ Trung Quoc co su
lan tda manh meé trén toan cau.
Tang trudéng ctia Trung Quoc
cham lai sé gay anh hudng khap
thé gidi, ddc biét la lam phat,
dugc dy bdo sé con nghiém
trong hon. Trong dd, chiu tic
dong 16n sé 1a cac lang giéng
cta Trung Qudc va nhiing nha
san xudt hang héa 16n nhu
Australia va Brazil. Suy giam
tang trudng cua Trung Quoc
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Bang 3: Du bao tang trudng kinh té€ toan cau

Thé gidi
My
Chau Au
Nhéat Ban
Trung Quoc
An bo
Dang phat trién chau A

Nga

3,3 2,1
1,8 0,2
2,6 0,1
1,6 1,4
3,3 51
7,9 4,4
5,7 4,1
-3,2 -2,6

Dadn vi: %GDP

2,6 2,6
1,7 1,6
0,9 0,8
0,6 0,5
44 4,1
4,7 4,3
3,6 3,5
0,4 0,3

Nguon: The Conference Board Global Economic Outlook,
November 2022; Global Forecast Update (November 2022) (conference-board.org)

tiép dién sé anh hudng dén cac
nén kinh té€ toan cau.
3. Trién vong ting truéng
kinh té thé gigi nam 2023
Moi truong kinh t€ toan ciu
véi cac diéu kién tai chinh thit
chét, dong do la manh, gid luong
thuc va nidng lugng tang cao va
nhu cdu suy yéu dat ra nhiing
thach thtic d6i v6i nhiéu nén
kinh t€ méi ndi va dang phat
trién phu thudc vao tai chinh
nudc ngoai, phu thudc vao xuat
khidu hang hoéa va nhap khiu
thuc phdm va nang lugng. Cac
nén kinh té dang phat trién va
mdi n6i duge du bdo sé co tdc
do ting trudng giam nam 2023.
Nhiing thach thic kéo dai
ma nén kinh t€ toan cau phai
d6i dién nhu dai dich Covid-19
va cudc xung dot tai Ukraine
von da khién lam phat tang phi
ma, budc cac nudc phai thit chat
chinh sach tién té. Ti 1é lam phat

trén toan cau sé lén t6i 9,5%
trong ndm 2023 trudc khi gidm
xudng 4,1% ndam 2024.

Kinh t€ toan cau dan suy yéu
khi cac qudc gia 1an lugt bi cuén
vao vong suy thodi nam 2023.
Ba nén kinh t€ 16n nhat la My,
Trung Quoc va khu vic dong
tién chung chau Au (Eurozone)
sé tiép tuc dinh tré. Nguyén
nhan la do lai sudt tang lam
chdm da tang trudng nén kinh
té€ My trong khi chau Au chat vat
v6i gia khi dot tang. Trung Quéc
tiép tuc cac bién phdp nhim
ngan chdn dich COVID-19 va
nganh bat dong san ctia Trung
Qudc suy yéu.

Nhiing yéu t6 anh hudng
dén kinh té thé gisi nam 2023,
ngoai xung dot Nga -Ucraina,
dé 1a moi quan hé thuong mai
ran nut gitia cac nén kinh té
16n. My giti nguyén muc thué
ap dit lén hang hod Trung

Quéc cung v6i 1énh cdm van
ban cac chit ban dan tién tién
khién cho méi quan hé thuong
mai My Trung bi ran ntt - la
luc can khién tang truéng cham
lai & ca hai nuGc. Cudc doi dau
v6i Nga khién chau Au thiéu
nang lugng dugc xem la sy ran
ntt dia chinh tri. Ruai ro khac
nta la thi truong bat dong san
nhiéu noi dang dé tdn thuong
va ching khoan dang gap kho.
Dong tién that chat dong nghia
v6i viéc thi truong nha & trén
toan thé giéi da dén thoi ky
khung hoang. Cac qudc gia nhu
Canada va New Zealand - von
dugc xép hang trong s6 cac thi
truong nha & dat gia nhat - ¢o
thé bi tén thuong hang dau. My
khong ding dau bang xép hang
rui ro vé bat dong san, nhung
ciing khong an toan. Ugc tinh
thi truong My sé phai giam 15%
gia dé dua cic khoan thanh
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toan vay thé chdp phu hop véi
thu nhap ctia cac ho gia dinh.

My. Thi trudng nha dat xau,
lam phat dai ding, cong thém
su quyét liét ctia Fed dat nén
kinh t&€ My vao mot vi thé thiéu
chic chan trong ndm 2023. Fitch
Ratings giam dy bdo tang trudng
ctia nén kinh té€ My tu muc 0,5%
xuéng con 0,2% (2023) baéi toc
do that chat chinh sach tién té
gia tang. Cung véi néi long cac
rang buc vé phia cung va chinh
sach tién té that chat sé gitp ha
nhiét lam phat nhung lai suét
tang sé ddy nén kinh t€ My vao
suy thodi trén dién rong, ddy ty
1¢ that nghiép lén cao hon. Tuy
nhién, ty 1¢ that nghiép c6 thé
dat dinh 4,5% - van la muc kha
thap. Du bao, lam phat sé duy tri
trén muc muc tiéu 2% cua Fed
cho dén it nhat nam 2024.

Chau Au. Viéc ung ho
Ucraina trong xung dot Nga
-Ucraina da khién chau Au roi
vao tinh trang thiéu khi dét va
gia dién tang vot. Chi phi ndng
lugng cao va Ngan hang Trung
vong ting i sudt sé ddy chau Au
vao suy thodi, v6i muc tang 0,1%
GDP nam 2023. Vuong quoc
Anh phai d6i mét véi trién vong
am dam nhat trong nam 2023 va
chi tang trudng 0,2% GDP nam
2024. Tuy nhién, thiéu hut khi
dét tu nhién & chau Aunam 2023
sé giam xudéng do nhdp khiu
khi dot hoa long (LNG) tang va
tiéu thu khi dot giam. Lam phat
6 khu vuc dong euro va Anh
da tang lén, dat 11%. UGc tinh
lam phat chung sé giam nim
2023 khi gia luong thuc va ning
lugng 6n dinh. Suy thoai kinh
té€ tuong d6i nhe khi ngudi tiéu
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dung rut tién tiét kiém tich lay,
thi truong lao dong van that chat
va cac godi tai chinh hao phéng
tiép tuc cung cdp hod trg. Néu
thoi ti€t tét va cac chinh sach
dua khi dot khan hiém dén dung
noi, chau Au c6 thé tranh dugc
suy thodi. Néu khong c6 ca hai,
kinh té chau Au sé co lai tuong
duong véi cudc khiing hoang tai
chinh toan cau.

Trung Qudc. Ting trudng
kinh t€ ctia Trung Quoéc sé dat
5,1% GDP nam 2023 nhd vao
nhiing nhan t6 tich cuc sau: Th
nhat, ky vong cac han ché lién
quan dén COVID-19 sé giam
b6t trong ntia cudi nam 2023
nhd vao nhing tién bd trong
qud trinh phat trién vac xin va
thuéc mdi; Thu hai, suy thoai
bat dong san sé cham day do ho
trg chinh sach 6n dinh gia va
doanh s ban nha &, mic du dau
tu nha ¢ du kién sé van yéu; Thu
ba, su suy yéu kinh t€ toan cau
dang dién ra sé dan dén sy diéu
chinh, nhung khong dan dén su
sut giam nghiém trong nhu cau
bén ngoai d6i véi cac san phdm
do Trung Quéc san xudt. Khi
kinh t€ Trung Qudc tét hon sé
anh hudng tich cuc dén kinh té
toan cau.

Tuy nhién, cic rui ro dang
nghiéng vé mdt tiéu cuc va ngay
cang c6 nhiéu bat 6n vé trién
vong tiang trudéng cua Trung
Quoc do: 1) kha nang bung phat
thém COVID-19 la khong thé
tranh khdi va thiéu thong tin vé
cach thic va muic do néi long
cac han ché; 2) cac han ché kha
ndng suy thodi kinh t€ toan cau
c6 thé trd nén t6i té hon; 3) tic
dong ctia cac dién bién dia chinh

tri, nhu quyét dinh ctia My han
ché xuét khau sang Trung Quoc
cac mach tich hgp, cac linh kién
va thi€t bi cn thiét dé thiét ké va
san xudt sé tac dong tiéu cuc dén
tang trudng kinh t€ Trung Quoc.

Cic nén kinh té méi néi.
Moi truong kinh té ctia cac thi
truéng mdi néi xdu di nhanh.
Ap Iyc lam phét ting cao dan
dén viéc that chat chinh sach
tién té khién dong von chay ra
ngoa. Pong tién mat gia va ting
trudng yéu hon. Trién vong ting
trudng cua tat ca cac qudc gia
trong nhém cac nén kinh té€ phat
trién va méindi hang dau thé gisi
déu bi giam. Nhung thé giéi co
thé sé tranh dugc suy thodi nho
céc nén kinh té 16n nhit chau A
(An Do, Indonesia, Viét Nam,
Philippines) va mdt s6 nén kinh
t¢€ Chau Au (Thé Nhi Ky). Mot
s6 nén kinh té méi ndi van tiép
tuc ting trudng trong ngan va
trung han nhu nhiing nén kinh
té vung Vinh dang dugc hudng
lgi ti xudt khdu ning lugng va
mot s6 nén kinh t€ Péong Nam
A (Viét Nam, Philippines va
Indonesia) dang phuc hoi manh
sau dai dich.

Céac nén kinh té€ méi néi &
chiu A sé ghi nhin mtc ting
truéng 4,1% GDP ndm 2023,
sau muc tang 7,2% nam 2021
do nhu cau giam tu cac doi tac
thuong mai cht chot nhu Trung
Quoc, khu vyc Eurozone va M.
Tang trudng clia cac nén kinh té
ASEAN sé chiu tac dong cta gia
luong thuc va nang lugng cao
lam gidm stic mua cta cidc ho
gia dinh. Tuy nhién, diém tich
cuc la hau hét ciac nén kinh té
16n dang trong thai ky suy thoai
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hodc dang tién vao mot cudc suy
thoai déu bat diu vai ty 1é that
nghiép tuong doi thdp so véi
cac dot suy thodi trude do. Ty 1é
tang trudng va ty 1é that nghiép
cta cac nén kinh t€ dang & mtic
nho nhat trong hon bon thap ky
(1980-2022). Ty 1é that nghiép
thadp chiing to sé khong c6 mot
cudc suy thodi ndng né. Tdng
truéng toan ciu dugc du bao
sé cham lai mutc 2,2% vao nim
2023, trudc khi phuc hoi 1én 3%
nam 2024.

Ném 2023, lam phat sé giam
dan & hau hét cac nén kinh té
khi chinh sach tién té thit chit
c6 hiéu lyc va ting trudéng kinh
té cham lai lam giam nhu cau.
Lam phét sé duy tri véi mtc
khoang 3,8% & cac nén kinh té
phat trién va 7,3% & cac nudc
mdéi ndi va dang phét trién.
Xung dot Nga - Ukraine, chinh
sach chong dich ctia Trung
Qudc, thi trudong lao dong that
chat va diéu kién thoi tiét khac
nghiét ti€p tuc la nhiing rai ro
ngugc d6i véi lam phat toan cau
trong ngan han va trung han.
Khting hoang chi phi sinh hoat

TAI LIEU THAM KHAO

cung v6i nguy co suy thoai kinh
té cao hon sé la mo6i quan tam
chinh ctia cac doanh nghiép va
nguoi tiéu dung nam 2023.
Chau A dugc ky vong la
bé d6 kinh té toan cdu nam
2023. Chau A sé la khu vuc ting
trudng tich cuc nam 2023 va trd
thanh “bé¢ d6” cho tang trudng
kinh t€ toan cau. Cac nén kinh
t€ méi ndi ctia chau A chiém
gan 3/4 muc tang truéng GDP
toan cau nam 2023. Mot trong
nhiing nén kinh t€ dugc ky vong
1a An Do, du doan sé dat t6c do
tang trudng cao thu hai thé gidi,
& muic 4,4% GDP. An Do dang
budc vao giai doan “vang” cho
tang trudng kinh t€ nho nam git
tiém ning tang trudng dai han,
d6 1a nhan t6 nhan khiu hoc
va lao dong. Nho vay, An Do
huéng tron 1gi thé khi ty trong
dau tu nudc ngoai so véi GDP &
An Do d3 vuot qua Trung Quoc.
Hién An D¢ 1a qudc gia duy nht
ngoai Trung Qudc c6 thé t6 chiic
san xudt quy mo 16n véi chi phi
ré. An Do ciing dang & vi tri sin
sang tré thanh cong xudng cla
thé gi6i khi thuc hién cac chinh

sach cat giam thué thu nhép
doanh nghiép, khuyén khich dau
tu va chi tiéu cho co s ha tang.
Chi riéng trong linh vyc kinh té
s6, thi trudng An Do sé dat gia
tri 800 ty USD nam 2030 (tang
gép 10 lan so v6i ndm 2020).

Tém lai, trién vong am dam
cta nén kinh t€ toan ciu do tép
trung nhiéu rai ro kho doan dinh
trong ngdn han (xung 4ot dia
chinh tri va cac bién phap triing
phat kinh té) va cac vin dé mang
tinh két cdu dai han (gian doan
chubi cong nghiép va chudi cung
ung) dan dén cic vin dé vé san
xudt, thuong mai, dau tu va xuat
khéu ctia cdc nudc giam, gay ra
nhiing tac dong toan dién, mang
tinh hé thong cho nén kinh té
toan cau.

Su phuc héi cta nén kinh té
toan cau doi hoéi phai cé su phéi
hop nhiéu hon gifta cac nudc
16n d€ tao ra mdi trudng quoc té
lanh manh, hoa binh va 6n dinh
cht khong phai 1a cac co ché
chinh sach lam suy yéu hgp tac
quoc té. Cac nudc can duy tri thi
truong ma va tiép tuc doan keét
va hgp tac cung phat trién B
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GIAI THUdNG NOBEL KINH TE NAM 2022
VINH DANH CAC NGHIEN cuu NOI BAT
VE NGAN HANG VA KHUNG HOANG TAI CHINH

Ngiy 10/10/2022, Gidi thuéng Nobel Kinh t¢ nim 2022 da duge trao cho TS Ben S. Ber-
nanke (sinh nam 1953, nguoi My, hién dang lam viéc tai Vién Brookings, My), GS Doug-
las W. Diamond (sinh nam 1953, nguoi My, hién dang lam viéc tai Dai hoc Chicago, My)
va GS Philip H. Dybvig (sinh nam 1955, nguoi My, hién dang lam viéc tai Dai hoc Wash-
ington, M¥) vi nhitng nghién ctu vé ngin hang va khiing hoing tai chinh. Céc phén tich
ctia ho dong vai tro quan trong trong diéu tiét thi trudng tai chinh va déi pho véi cic
cudc khing hoang tai chinh.

gan hang la mdt dang
dinh ché tai chinh dic
biét khong chi trong

hé thong tai chinh néi riéng ma
con trong ca nén kinh té ndi
chung. V€ ban chat, ngan hang
hoat dong trong boi canh chtia
dung nhiéu rui ro ngoai canh,
tiém 4n nguy co vugt ngoai tAim

kiém soat va dé dan dén tinh
trang phd san dot ngdt. D€ giam
thiéu t6i da nhiing nguy co nay,
Nha nuéc can dam bao vai tro
giam sat va ho trg kip thoi doéi
v6i hé thong ngan hang.

Trén cac géc do khac nhau,
Bernanke, Diamond va Dybvig

da lam sang t6 dugc nhiing
diéu nay thong qua cac nghién
ctiu ctia ho vao dau nhiing ndm
1980, viia két noi va giai thich
hon 200 nam lich st khtng
hoang tai chinh trén toan cau,
viia tao nén mong viing chac
cho cac nghién ctiu chinh sach
chuyén sau cho cac thé h¢ sau.
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Su dac biét cia ngan hang
va nhiing rui ro tiém an

Trong nghién ctiu xuéit ban
ndm 1983, Douglas Diamond
va Phillip Dybvig da dua ra mot
mo hinh todn hoc dé€ lam ro6
tam quan trong cua ngan hang
trong nén kinh té. M6 hinh nay
sau nay dugc goi tat la mo hinh
Diamond - Dybvig.

Trong mé hinh Diamond -
Dybvig, ngan hang hoat dong
qua viéc thu hut tién gui va
cho vay/dau tu. Vé6i cac nghiép
vu nay, ngan hang giup gidi
quyét hai vin dé quan trong
trong nén kinh té: (i) ddm bao
tinh thanh khoan; (ii) cung
tung von théng qua ho trg vay,
ddc biét la doi véi cac hang
muc dau tu phtc tap, thanh
khoan thip qua viéc giai quyét
cac van dé lién quan t6i bat doi
xting thong tin va viéc thiét lap
co ché chia sé rui ro.

Néu khong cé ngan hang,
h&u hét cic chu thé trong nén
kinh té budc phai tu bao quan
phin tién mat thudc sé hiu
ctia minh. Diéu d6 khong chi
chtia dyng nhiéu rai ro va phat
sinh thém chi phi, ma con la
kho khdn khong nhé khi can
huy dong tai chinh cho nhiing
khoan chi tiéu 1én hoac dot
xudt. Tuong ty, khi truc tiép
thuc hién cho vay/dau tu, cac
ca nhan va t6 chic vua gip kho
khan trong viéc tim ki€ém chu
thé c6 nhu ciu vé vén phu hgp
v6i nhu cau cho vay, via gip
khé khan trong viéc ra quyét
dinh lién quan dén cac du an
dau tu doi hoi kién thuic chuyén
mon dac thu. Day la kho khan,
néu khong muoén néi la gan

nhu bét kha thi déi véi khong
it cac ca nhan va té chic.

V6i su ra doi va hoat dong
hiéu qua cua hé thong ngin
hang thuong mai, cac dinh ché
tai chinh nay dong thoi cung
cap thanh khodn cho nguoi gui
va thuc hién viéc cho vay, dau
tu & quy md du 16n, dam bao
tinh hiéu qua ctia hoat dong
nay. Cac cd nhén, t6 chitc khi
thua hay thiéu von cang dé
dang xac dinh dugc ho can dén
dau dé dugc dap ting nhu céu.

Vi tinh chit dac biét néu trén
cua ngan hang, tat ca cac quoc
gia trén thé gi6i déu hinh thanh
hé thong ngén hang tu rat sém.
Su phat trién ctia hé thong ngan
hang luon luon song hanh ciing
su phét trién kinh té - xa hoi ctia
moi quoc gia.

Thong qua moé hinh cua
minh, Diamond va Dybig con
chiing minh dugc rang, vai tro
va hoat dong cua ngan hang
mdc du rat quan trong, nhung
lai cling chinh la diém yéu cua
ban than hé théng. Do6i véi
mot ngan hang bat ky, ty trong
khong nho tai san dugc thé hién
thanh cac khoan vay va dau tu
dai han, trong khi da s6 ng sé la
tién gli ctia khach hang.

Tién gui la tién do cdc ca
nhén va té chuc gti tai ngin
hang, c6 thé c6 ky han hodc
khong ky han. Tuy nhién, diém
khéc biét méau chot khi so sanh
v6i hoat dong cho vay hay dau
tu, 1a tién gui co6 thé dugc rut
ra day du bat ky lic nao ma
khong can c6 ly do gi ddc biét.
Con véi cac khoan ngan hang
cho vay hay dau tu, viéc thu hoi

sém thuong sé phai chiu nhiing
khoan phat 16n, 1én téi 50-70%
hodc cao hon. Nhu véy, ngin
hang chiu hai rai ro co ban.

Thif nhdt, rui ro thanh todn
dén tl viéc cac khoan cho vay/
dau tu khong dat dugc ky vong.
Dbiéu nay sé khién tai san cta
ngan hang mat di gia tri, pha
v6 kha nang thanh todn ng va
budc ngan hang phai pha san.

Thit hai, rai ro thanh khoan
dén tu hién tugng dot bién rut
tién gtii. Diéu nay sé khién ngan
hang bu¢c phai tuyén bo pha
san ky thuat (khong du thanh
khoan d€ chi tra cho ngudi rut
tién gtii), hodc phai ban thao
tai san véi gia ré. Tuy nhién,
ngay khi ban thdo tai san véi
gia ré, nhu Diamond - Dybvig
da ching minh, nguoi gti sé
lay d6 lam tin hiéu xdu d¢€ gia
tang viéc rut tién khdi ngan
hang, budc ngan hang phai tiép
tuc ban thdo tai san cho téi khi
pha san hoan toan.
Bai hoc lich sifr va céng cu
cta Nha nuéc

Khi hién tugng dot bién rut
tién glii xay ra, ngan hang trudc
tién can cé du tién mat dé€ chi
tra cho nguoi gti tién - ma nhu
da phén tich & trén, cac ngan
hang thudng khéng thé dam
bao dugc di€u nay néu khong
O su trg giup tu bén ngoai. Do
doé, hé thong tai chinh quoc gia
can cb sy ton tai mot t6 chic
coO thé thuc hién dugc viéc cho
ngan hang vay khong giéi han
trong thoi gian ngan (Bén cho
vay cudi cung).

Nguoi dau tién nghién
ctiu va ghi chép lai mét cach
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bai ban nguyén tic van hanh
ctia Bén cho vay cudi cung la
Walter Bagehot trong cudn
sach Lombard Street xudt ban
nam 1873. Theo Bagehot, cin
mot “ai d6” trong nén kinh té
c6 kha nang cho ngan hang vay
khong giéi han khi can thiét,
v6i diéu kién ngin hang vay
khong trong tinh trang pha san;
6 tai san an toan dé€ thé chép;
phai tra lai suit cao va tat toan
nhanh chéng. Ba tng ctl vién
sang gia nhat cho vai tro “ai
dé” la ngan hang trung uong;
thi truong lién ngan hang; va
chinh phu.

Theo thoi gian, ca ba tng
cl vién nay déu da tiing tham
gia giai clu cac ngan hang lam
vao tinh trang dot bién rut tién
gui trong nhiéu tinh hudng
khung hoang khac nhau. Thyc
té€ va cac nghién ctiu déu chi ra
rang, dinh ché phu hgp nhat dé
dam nhiém vai tro Bén cho vay
cudi cung chi la cdc ngan hang
trung uong ctia cac quoc gia.
by ciing la lya chon ctia tdt ca
cac nudc cé nén tai chinh phat
trién trén thé gidi.

Nhin lai lich st, néu Anh
quéc la noi ma cac khai niém,
tu duy va thuc tién thiét lap
cd ché Bén cho vay cudi cung
dugc kham pha va trién khai dé
xu ly cac tinh hu6ng dot bién
rut tién gti, thi My lai 1a thi
trudng ddu tién trén thé gidi
khing dinh vai tro ctia Nha
nudc trong viéc ngan chan dot
bién rut tién gti khi thiét 1ap co
ché bao hiém tién gitii vao nim
1933. Bao hiém tién gti tai My
dugc quan ly béi Cong ty Bao
hiém Ky thac Lién bang Hoa Ky

BEN S.
BERNANKE

1953, My

Giao su, Tién si

Giao su, Tién si

(FDIC); va dugc dam bao bdi
toan b stic manh tai chinh ctua
hé thong thué qudc gia.

Cho t6i nay da co t6i 146
quoc gia va vung lanh thd thiét
lap hé thong béo hiém tién gti
quoéc gia véi cac muc do bao
hiém khac nhau.

Trong khudén khd nghién
ciu nén tang cong b6 nim
1983, Diamond va Dybvig da
khong hé ban t6i cac cong cu
chinh sach. Tuy nhién, mo
hinh Diamond - Dybvig lai
chinh Ia lang kinh httu hiéu ma
qua dé cac nha lam chinh sach
va nghién cdu sau nay lu6n
st dung dé€ nhin nhén, danh
gia lich st phat trién ctia ngén
hang va cac bién phap chinh
sach da ap dung, cing nhu
phén tich va dé xuit cac chinh
sach cho tuong lai nham han
ché tan suidt cua nhiing cudc
khung hoang.

Vi sao Nha nudc phai han
ché khung hoang tai chinh

Trén quan diém kinh t€ thi
truong ty do, khung hoang
chua hin di 1a mot diéu xau.

DOUGLAS W.
DIAMOND

THONG TIN QUOC TE

PHILIP H.
DYBVIG

-

1955, My

Gido su, Tién si

Khting hodng c6 thé la co hoi
dé dao thai nhiing cong ty,
doanh nghi¢ép kém hiéu qua,
dao thai nhiing cong nghé lac
h4u, nhiing san phdm 16i thaoi
va mé dudng cho nhiing su
sang tao mdi, cong nghé mdi,
san phdm méi. Sau mdi cudc
khtung hoang trong mot linh
vuc nao do, linh vuc dé thuong
sé mét di, hodc sé thay d6i va
cai thién d€ ting trudng vugt
béc trong nhiing giai doan tiép
theo.

béi v6i khing hoang ndi
chung, nhiéu nha nghién ctiu da
cho rang Nha nudc khong nén
can thiép, ma nén dé thi trudng
tu diéu chinh. Tuy nhién, khi
no6i téi khiing hoang tai chinh,
hau hét cac chuyén gia trong
nganh va ké ca cac nha chinh
tri gia theo cdc truong phdi
khac nhau déu thong nhat mot
quan diém: Nha nudc phai can
thiép chu dong dé€ giam thiéu
tan sudt khting hoang.

Khi khung hodng tai chinh
xay ra, c¢é 4 co ché xay ra song
song anh huéng t6i khong chi
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hé théng ngan hang ma la toan
bo nén kinh té.

Thii nhdt, ngudsi gui tién
tai ngan hang cé thé mit tién;
trong khi nhiing khoan dau tu/
cho vay ctia ngan hang sé phai
ban thdo v6i gid ré. Day la anh
hudng truc ti€p cé thé thay
dugc qua mo hinh Diamond -
Dybvig da mo ta & trén.

Thit hai, lugng tién té trong
nén kinh té€ bi thu hep khi cac
ngan hang gap khing hoang.
Khi thiéu tién, hé thong khong
¢6 tinh thanh khoan, moi hoat
dong lién quan t6i tai chinh
sé bi thu hep, anh hudéng tram
trong t6i hoat dong ctia nén
kinh té. Day la co ché tién
té, dugc miéu ta bsi Milton
Friedman va Anna Schwatz
vao nam 1963. Nho lam ro
dugc co ché nay (cung v6i mot
s0 nghién ctu khac), Milton
Friedman da dugc trao giai
Nobel Kinh t& 1976.

Thit ba, khi cac ngan hang
khung hoang, hé thong ngin
hang khéng thé thuc hién dugc
viéc cung cdp thanh khoan cho
nén kinh té, lai sudt tang lén,
nguodi dan va doanh nghiép sé
tdp trung vao viéc tié€t kiém,
thay vi tiéu dung va san xudt.
biéu nay truc ti€ép kim ham
kha nang tang trudng ctia nén
kinh té. Pay la co ché tong
cau, dugc miéu ta chi tiét, ti
mi lan dau vao nam 1936 bdi
John Maynard Keynes, cha dé
cia hé thong ly thuyét kinh
té Keynesian thinh hanh trén
toan thé giéi hién nay.

Thir tu, khi cac ngan hang
lam vao khting hoang va sup
d6, nén kinh t€ mat di cdc dinh
ché tai chinh cung ca lugng
kién thic khong 16 vé khach
hang va doanh nghiép ma cac
dinh ché tai chinh nay da tich
luy dugc. Lugng kién thtc nay
khong thé chuyén giao, khong
thé xay lai mot cach nhanh
chéng, nhung lai 1a nén tang
cta hoat dong cho vay va dau
tu clia cac ngan hang. Diéu nay
kim ham hoat dong dau tu, cho
vay phuc vu san xudt khong chi
tai thoi di€ém khung hoang ma
con kéo dai nhiéu nam sau dé.
Day la co ché tin dung.

St dung va phan tich da
liéu cua cudc Hoang loan ngan
hang 1929-1933 va cudc Dai
suy thodi kéo dai téi hét nhiing
nam 1930s, Ben Bernanke da
ching minh trong nghién ctiu
xuat ban nam 1983 ctia minh
vé sy ton tai va tam quan trong
ctia co ché tin dyng, lam sing
td hon nita nguyén nhan va hau
qua cua cudc Dai suy thoai, tu
d6 khéng dinh mot 14n niia vai
tro cua Nha nudc trong viéc
han ché va xu ly khting hoang
tai chinh.

Bai hoc kinh nghiém va
chinh sach

Bernanke - Diamond -
Dybvig véi nhiing nghién ctu
cua ho chac chan xtng dang
nhén giai Nobel Kinh té 2022,
khi ho da khong truc tiép
khuyén nghi chinh sach ma chi
cung cdp cho gidi kinh t&€ hoc
nhiing céng cu va nén tang ly
luan viing chic d€ phéan tich

va ap dung chinh sach. Tinh
t6i nay, nhiing chinh sach da
tim dugc chd dua viing chic
ti cac nghién ctiu cua ho gom
chinh sach cho vay cudi cung;
bao hiém tién giii; va kiém soat
khting hoang bang moi cach.

Trong nhiing nam Khung
hoang tai chinh toan cau 2007
-2009, Ben Bernanke luc dé
trén cuong vi Chu tich Hoi
dong Thong doc Cuc Du tri
Lién bang Hoa Ky da truc tiép
cheo l4i hé¢ thong tai chinh My
trén dang nhiing nguyén tic ma
nghién cdu da dit ra. Ong da
manh dan cho vay khéng han
ché gan nhu tat ca cac dinh ché
tai chinh trén thi truong, bao
goém ca cdc dinh ché tai chinh
ngoai nuéc My. Ong da kién
tao va tng hd viéc bao lanh tién
gtii ngan han khong chi & ngan
hang ma & ca cac dinh ché tai
chinh tuong duong ngan hang.
Sau khi cdc cong cu chinh sach
déu da dugc dem ra su dung,
Bernanke da tiép tuc manh
dan thi nghiém Néi long dinh
lugng tién té. T4t ca nhiing bién
phap nay dugc thuc hién nham
muc tiéu kiém sodt cudc khing
hoang tai chinh dang dién ra
tai thoi diém do.

Nhu viy, hé¢ thong tai chinh
va cac san phdm tai chinh c6
thé luén ludon khong ngting
thay do6i, nhung véi nhiing
cong cu ma ba nha nghién ctiu
dat giai Nobel Kinh té nam
nay da cung cép, cac nha quan
ly c6 1€ sé luon viing tay chéo
lai hé thong ngan hang trong
tuong lai.

Viét Diing (T0ng hgp theo VnEconomy)
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CAC GIAI NOBEL KINH TE TRONG 10 NAM
GAN PAY

C6 tén goi day dii 12 Gidi thudng ciia ngan hang Sveriges Rikshbank danh cho Khoa hoc
kinh té d¢ widng nhé Alfred Nobel, gidi Nobel Kinh té khong nim trong hé thong 5 gidi
Nobel dugc lap theo di nguyén ctia nha khoa hoe nguoi Thuy Dién nay vao nim 1895. Day
14 gidi thuéng do NgAn hang Trung uong Thuy Dién sang 14p va i trg bit diu tl nim
1968 d¢ ky niém 300 nim thanh lap ngan hang nay va ciing d¢ tiéng nhd Alfred Nobel.
T nim 1969 t6i ndm 2021, da ¢6 53 gidi Nobel Kinh t€ dugc trao. Ngudi tré tudi nhat tiing
doat gidi thuéng danh gia nay 1a ba Esther Duflo (khi d6 46 tudi), trong khi nguoi cao
tudi nhat tiing duge vinh danh 1 nha kinh té hoc Leonid Hurwicz (6 tudi 90).

té€ lao dong va nhiing déong gop
vé phuong phap luan trong viéc
phan tich cac méi quan hé nhan
qua trong linh vuc kinh té. Cong
trinh nghién ctu nay da cach
mang hoéa nghién ctiu thuc tién

- Nam 2021: Giai Nobel
Kinh té nam 2021 thudc vé ba
nha kinh t€ hoc nguoi My la
David Card, Joshua D. Angrist
va Guido W. Imbens vé nhiing
dong goép thuc nghiém cho kinh
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trong khoa hoc xa hoi va cai
thién dang ké tiém nang cta gidi
nghién ctu trong viéc giai ma
cac van dé quan trong doi véi tat
ca chung ta.

- Nam 2020: Giai Nobel Kinh
t€ 2020 thudc vé hai nha kinh
té My Paul Robert Milgrom va

EKONOMIPRISET 2020 =) Vienskars
@ THE PRIZE IN ECONOMIC SCIENCES 2020 AIEN

#nobelprize

Robert Winson nhd céng trinh
nghién ctiu vé ly thuyét dau gia
va sang tao ra cac hinh thtc dau
gia méi. Nghién ctiu cta ho da
mang lai lgi ich cho ngudi ban,
nguoi mua va nhiing ngudi ndp
thué trén khap thé gidgi.

- Nam 2019: Giai Nobel Kinh
té€ 2019 dugc trao cho ba nha

(nguoi My goc Phap), Abhijit
Banerjee (ngudi My géc An Do),
va Michael Kremer (ngudi My)
nhd cach ti€ép can thli nghiém
trong van dé xo6a doi giam ngheo
toan cau. Nghién ctiu cta ho
dugc danh gia 1a giup cai thién
hon ntia cudc séng ctia nhing
ngudi ngheo trén hanh tinh. Ba
nha khoa hoc nay da thuc hién
cac nghién ctiu & nhiéu qudc gia,
bao gom & An D6 va hon 5 triéu
tré em An Do da dugc huéng lgi
ti cac nghién ctiu cua ho.

- Nam 2018: Giai Nobel Kinh
t€ 2018 dugc trao cho hai nha
kinh t€ hoc nguoi My William
D.Nordhaus va va Paul M.
Romer véi viéc tao ra phuong
thiic giai quyét mot s6 van dé co
ban va cdp thi€p nhat trong thoi
dai hién nay, nhu tang trudng
bén viing lau dai trong nén kinh
té toan cdu va sy thinh vugng
cia dan s6 thé giéi. Nhiing
nghién ctiu cta hai nha kinh t€
nay da gép phan mé rong pham
vi phén tich kinh té bang cach

xdy dung cac mo hinh giup giai
thich cach thtc nén kinh t€ thi
trudng tuong tac véi thién nhién
va tri thiic, qua d6 gitp chung ta
hiéu thiu vé nguyén nhén va hé
qua ctia su d6i mdi cong nghé va
bién d6i khi hau.

- Nam 2017: Nha kinh t€ hoc
nguoi My Richard H. Thaler da
vinh du nhén gidi Nobel Kinh
té€ 2017, vi nhiing dong gop cua

ong cho nganh khoa hoc kinh
té. Gido su Thaler da mang cac
gia dinh thuc t€ trong tam ly
hoc vao viéc phén tich cach dua
ra cac quyét dinh kinh té. Bing

cach kham pha hé qua cta viéc
tu duy cé han ché, cac tham
chiéu xa hoi va viéc thiéu ty chu
cua cac ca nhan, ong Thaler da
chiing minh cac théi quen tinh
cach ctia con ngudi c6 thé anh
hudng mot cach c6 hé¢ thong dén
cac quyét dinh ctia ho, cling nhu
két qua cta thi truong.

- Nam 2016: Hai nha kinh té
Oliver Hart (nguoi My géc Anh)
va Bengt Holmstrom (ngudi
Phan Lan) cung tr§ thanh dong
cht nhén giai Nobel Kinh t€ 2016
nhd nhiing dong goép cho “Ly
thuyét Hop dong’, dat nén tang
cho viéc kién tao céc chinh sach

va hoc vién trong nhiéu linh vuc
tt luat phd san cho t6i cac thé
ché chinh tri. Theo Vién Han lam
Khoa hoc Hoang gia Thuy Dién,
nghién ctiu cta hai nha khoa hoc
c6 y nghia rat quan trong trong
viéc thau hiéu nén kinh té hién
dai do hgp dong la khai niém
quen thudc véi tit ca moi nguoi,
nhu hgp dong bdo hiém, lao
dong, quyén sé hitu tri tué...

- Ndam 2015: Giai Nobel Kinh

t€ 2015 thuoc vé Gido su Kinh
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té mang hai qudc tich Anh va
My Angus Deaton, véi cac cong
trinh nghién ctu, phan tich
vé tiéu dung ctia ca nhan, doi
nghéo va phuc lgi xa hoi. Bang
viéc gan két cac lya chon cd nhan
v6i téng thu nhép, nghién ciu
cta nha kinh t&€ Deaton da giup
thay d6i cac linh vuc cta kinh
té€ vi mo, kinh t€ vi mo va phat
trién kinh té. Angus Deaton con
dugc vinh danh béi cac két qua
ctia nhiing nghién ctiu d6 con co6
anh hudéng 16n dén nhiéu nhanh
nghién ctiu ctia khoa hoc kinh té
nhu kinh t€ hoc vi md, kinh té
hoc vi mo6 va kinh t€ phat trién.
- Nam 2014: Gido su Kinh
t¢€ nguoi Phap Jean Tirole
cta truong Pai hoc Toulouse
Capitole da doat giai Nobel Kinh

t€ 2014, vi nhiing nghién ctiu vé
stic manh va quy luét thi truong
cung nhiing cach thic quan ly
diéu tiét doanh nghiép dé doi
phoé véi su chi phéi tu cac tip
doan 16n. Jean Tirole dugc danh
gia la mot trong nhiing nha kinh
t€ hoc cé anh hudng 16n nhat
thé giéi. Ong da c6 nhiéu nghién
ciu quan trong trong mot soO
linh vuc, trong dé dugc danh gia

cao nhdt la cach hiéu va quan ly
cac nganh cong nghiép bi thong
tri boi s6 it cac cong ty.

- Nam 2013: B6 ba Gido
su nguoi My gom Lars Peter

Hansen, Eugene Fama va Robert
Shiller cung tré thanh dong cha
nhan giai thudng Nobel Kinh t&é
2013, véi cong trinh “phan tich
thuc t€ vé gia ca tai san”. Cong
trinh nghién cttu mang tinh dot
pha veé cac thi truong tai san trén
da dat nén tang cho sy hiéu biét
hién tai v€ gid tai san, tu d6 lam
sau sac hon su hiéu biét vé xu
hudng va su chuyén dong cta
gid tai sdn, ching han nhu c§
phiéu va trai phiéu.

- Ndam 2012: Hai chuyén gia
kinh t€ ngudi My la Alvin Roth
va Lloyd S. Shapley da trg thanh

dong chu nhan Giai Nobel Kinh
té ndm 2012 cho cong trinh
nghién ctu “Thuyét phan phdi
6n dinh va thyc tién vé tao lap

THONG TIN QUOC TE

thi truong’, qua dé phoi hop hai
hoa cac tac nhan kinh té khac
nhau, vi nhu hoc sinh véi truong
hoc hay tham chi l1a nguoi hién
ndi tang v4i bénh nhan dugc ciy
ghép. Ho lam viéc hoan toan doc
lap v6i nhau, song su phoi hgp
két qua nghién ctiu ctia ho da tao
ra gia tri thuc tién B

NOBEL KINH TE 2022 VINH DANH
3 NHA KINH TE NGUOI MY

Vé cdc ngdn hang va khing hodng tai chinh

BENS.
BERNANKE

DOUGLAS W.
DIAMOND

|

PHILIP H.
DYBVIG

i o'
1953, My 1955, My
4

Gido su, Tién si Gido su, Tién si

Cong tac tai
Vién Brookings,
Washington, D.C., My

Cong tac tai Coéng ai
Pai hoc Chicago, Bai hoc Washington,
Chicago, lllinois, My St. Louis, Missouri, My

B\ Nghién ctiu da ndng cao nhan thiic vé val trd
cila cde ngdn hang trong nén kinh té, déc biét

Ia trong cdc cube khing hodng tai chinh.
Nghién ciu giéi ddp cu hdi quan trong I

taisao viéc dam béo cdc ngan hang

Jolhan amestad khéng bj phd sdn lai c6 § nghia séng con.

GIAI NOBEL KINH TETU 1901-2022

/(58

\ " gidi

S6 gidi Nguoi Ngudsi
dudgc trao tré tudi nhat cao tudi nhat
(109 ca nhan va

=G

| 4
Esther Duflo Leonid Hurwicz
Nam dogt gidi 2019 2007

S6 nguoi
doat giai la ntt

Nguén: nobelprize.org, TIXVN
Infographics.vn
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T TAC GIA CHUC VU, NO1 CONG TAC CHUYEN MUC TEN BAI ST
1. S6 65 - 2022:
. S Toan van bai phat biéu ctia Tdng Bi thw Nguyé&n Phu
1 Vigt Diing Tap chi Kinh te Trong tai Hoi nghi Chinh phui véi cac dia phwong 4
2 TrAn Tuén Anh Uy vién BQ Clnnh tri, Trwéng Ban Theo q?ng sw M6t s6 van de vé van héa trong phat trien kinh té & Viét 10
Kinh té Trung wong kién Nam
e e e Hoi nghi tdng két cong tac nam 2021, trién khai nhiém
3 Viét Diing Tap chiKinh t& vu cong tac ndm 2022 clia Ban Kinh té Trung wong 23
ER 2 . Phat trién kinh Djnh hwéng va giai phap phat trién néng nghiép
4 Giang Pao My Uy vién BCI_! Trl{ng u_o'ngPang, Bi t& - X3 héi va gan voi xay dwng ndng thon méi va tao viéc lam 26
thw Tinh Gy Lai Chau € - Xa hoi va . PO A
bao dam qudc & nong thon tai tinh Lai Chau
- L phong, an ninh Phuwong hwéng, nhiém vy, giai phap
5 Lam Minh Thanh Pho B th‘fi:r:”}?i ;ﬁ'égﬁ tich UBND | trong giai doan phat trién kinh té - xa hoi va béo dam 31
9 mai quédc phong, an ninh tinh Kién Giang
Uy vién Trung wong Bang, Uy vién .
6 Trung twéng Huynh Chién Quan uy Trung wong Phat trién do thi gén véi dam bao quéc phong-an ninh: 38
Théng Pho6 Téng Tham muu truéng Nhi¥ng ndi dung trong tam can trién khai thuc hién
QDND Viét Nam
N £ Thir trwdng B Ké hoach va Dau ke A g Phat trién do thj trong Chién lwgc phat trién
! Tran Quoc Phuong tw Phat trién do thj kinh té - xa hoi giai doan 2021-2030 *»
bén virng
Pai hoc Dai Nam
PGS.TS VavanHava | Vien Han lam KHXH Vigt Nam, Phat trién do thi thong minh & mot s6 nudc chau A
8 PGS.TS. Pham Thi Thanh | Chau A ciing Ia khu virc s& chiém e 9 i A 50
. . S A S va Kinh nghiém cho Viét Nam
Binh t&i hon mét ntra trong s6 1,6 ty
nguwoi do thj tang thém nam 2040.
Bi thw Dang Uy, Chu tich Hoi dong . = e - . oA P ..
9 | Hoang Quéc Vuong thanh vien, Tap doan Dau khi | Xaydung doi | COng ac dao tao, xay dung va nang 620 ehal iong d61 | g4
Quéc gia Viet Nam ngl lanh dao 9 ? al lap v
chu chét tai cac -
Bi thw Bang dy, Chd tich HDTV doanh nghiép Xay dyng doi ngii lanh dao cha chot tai cac doanh
10 Lé Minh Chuan Tap doan Than - Khoang san Viét nha nwéc nghiép nha nwéc ngang tam nhiém vu: Thyce trang va 69
Nam giai phap
1 TS. Nguyén Thi Huong Tong cuc tru-o'ngATong cuc Thong Kinh té Viét Namvnam 2021 va trién vong 75
ké nam 2022
Vu trwdng Vu Nong nghiép va Phat Ar N s . R N
12 Nguyén V&n Tién trién ndng thon, Ban Kinh té Trung Nghién ctu Vuot qua nhieu khé khan, thach thtc ndm 2021, nong | o,
vong trao doi nghiép Viét Nam tiép tuc phat trién
13 | TS.Nguy&n Manh Hing | Vu Xa hai, Ban Kinh t& Trung vong Kinh t thé thao & V'e;r':‘;’;;é?e” vong vagidiphap | g7
14 Theo TTXVN Tap chi Kinh té Xuan vé trén nhitng mai 4m bién cwong 91
15 Thuy Nga Tap chi Kinh té Nhitng ndm Dan ghi d4u &n trong lich st 93
Van hoa - Cudc
) song ‘
16 Khanh Lam Tap chi Kinh té Danh nhan Viét Nam tudi Dan 95
17 Van Khanh Tap chi Kinh té Hb trong méi lién hé véi con ngudi 98
1I. S6 66 - 2022:
Tién s¥, Uy vién Bo Chinh tri, D6 thj héa va phat trién bén viing do thi
18 Trdn Tun Anh Trwéng Ban Kinh té Trung wong, Viét Nam dén nam 2030, tm nhin dén nam 2045 theo 4
Truwdng Ban Chi dao xay dung tinh than cua Nghj quyét 06-NQ/TW,
bé an ngay 24/01/2022 ctia Bo Chinh tri
Ao Xay dwng chwong trinh hanh dong thwc hién hiéu qua
19 Nguyén Thanh Nghi Tien sy, Uy vién BCH Trung uong Nghi quyét s& 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cilia Bd 10
bang, B trwdng B6 Xay dwng . X
Chinh tri
_Nhiémvu va giai phap phat trién
20 Nguyén Ngoc Déng Th trwdng B Giao théng van tai ha tang giao théng db thj dong bo, hién dai 16
thich trng voi bién dbi khi hau
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N x . R A A Nhiém vu va giai phap tiép tuc xay dwng va hoan thién
21 Lé Duy Thang Thi tredng BO Noi vu thé ché va chinh quyén a6 thi 21
) Nhiém vu va giai phap xay dwng ha tang s6
22 Pham Dirc Long Tién sy, Thw trugng I?Q Thoéng tin va bzfo dgm gan ket d’olngA bd gitra qua trinh chAuyen doi 25
va Truyen thong s6 cuia dia phwong v&i cong tac quy hoach, xay dwng,
quan ly va phat trién dé thj bén virng
Ther tredna BS Tai nquvén va Mai Bién dbi khi hau va céc van dé dat ra
23 L& Cong Thanh 9 Bo fal nguy dbi véi cong tac quy hoach, xay dung, quan Iy 28
trwdng N DA AR
va phat trien d6 thj ctia cac dia phwong
Nhiém vu va gidi phap xay dyng va phat trién Tha do
24 Dwona Bire Tuan Tién s¥, Pho Cha tich UBND TP Ha l:l(}i tl:é’ thanh @b thij hién dai, 31
9 Ha No6i thong minh, dan dét va tao hiéu trng lan tda, lién két
vung do thj
Uy vién BCH Trung wong Dang, Nhiém vu va giai phap phat trién db thi bén virng
25 Phan Van Mai Pho Bi thw Thanh y, Cht tich va kinh t& dé thi Thanh phé H6 Chi Minh theo tinh than 37
UBND TP Hb Chi Minh cta Nghj quyét sb 06-NQ/TW ctia B Chinh tri
Nhiém vu, gidi phap va cac dé xuét, kién nghj
" Tién sy, Uy vién BCH Trung wong phat trién thanh phé Can Tho tré thanh db thj xanh,
26 L& Quang Manh Pang, Bi thu Thanh ty Can Tho thong minh, thich (ng véi bién ddi khi hau 43
va phong, chéng thién tai, dich bénh
Tién s§, Uy vién BCH Trung wong nhiém vu, gidi phap va cac kién nghi, dé& xuét
27 DPang Quéc Khanh Bang, Bi thw Tinh 0y, Trwdng Boan d& phat trién d6 thj bén viing theo hudng 46
dai biéu Quéc hai tinh Ha Giang dé thi xanh, théng minh, giau ban sac tai Ha Giang
o . L Bao tbn, phat huy gia tri di san ¢ dé va ban sac
28 Nguyén Van Phuong | ¢ Bi thu Tinh Gy, Cha tich UBND van héa Hué trong tién trinh xay dung Thira Thién Hué | 49
tinh Thira Thién Hué N L % JA
tré thanh thanh pho trye thude Trung wong
x o . . Nang cao chét lwgng quy hoach db thj
% N N Tién sy, Phé Bi thw Tinh ay, Cha L2 PR S N
29 Nguyén Tuwong Van tich UBND tinh Quéng Ninh dap trng yéu cau xay Eit_fng, quan ly 54
d6 thi ben virng
Clément Larrue: Tredng nhém dy
an “Thanh phé bén virng”, Ban d6
thi, Co' quan phat trién Phap (AFD)
Clément Larrue, Antoine Antoine Mougenot: Triedng nhom Dung hoa gitra thich (ng vai bién dbi khi hau va tang
30 Mougenot, Quentin dw &n “Thanh phé bén virng”, Ban trwdng d6 thi: Mé hinh nao cho cac thanh phé Viét Nam 58
Lebegue, AFD d6 thi, AFD chéng chiu, phuc hdi voi bién dbi khi hau
Quentin Lebégue: Trwdng Ban
phat trién do thi va lién két xa hoi,
AFD Ha Noi
Bi thw Dang Gy, Chu tich Hoi déng A . N .
31 T6 Dang Théi thanh vién, Tap doan Buu chinh XAy dung chinh uyen dien 1 fion 101 chinh Quyen 0~ | g7
Vién thang Viét Nam (VNPT) phap quan tr} do thi thong =uq
1. S6 67 - 2022:
32 Theo TTXVN Phat biéu bé mac Hoi ngD! Trqu wong 6 clia Tong Bi 4
thw Nguyén Phu Trong
< . Uy vién Ban can sy Dang, Thi Phat trién Iinh vuc logistics viing ddng béng séng Hang
33 Baing Hoang An truéng Bo Cong Thuong dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 4
o . L Phat trién ving kinh té ven bién - Tiém nang, loi thé dé
34 Pham Binh Nghi Pho Bi th”’t;'r:‘:l:% g'i‘:h”°h UBND Nam Binh phat trién nhanh va bén viing dén nam 2030, | 18
: Ph’ét trién kinh tam nhin dén nam 2045
Kién truc sw, Chu tich Hoi Quy te-xa hoi va Binh hwéng, nhiém vy, giai phap phat trién mang ludi
35 Tran Ngoc Chinh hoach phat trién d6 thj Viét Nam bao dam quoc dé thj va néng thén vang déng bang séng Hong dén 22
(VUPDA) phong, an ninh nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045
-, on o gt o vung dong bang
ién s§, Chu tich Hoi dong than séng Hi“)ng ae A A ah A ax A , Y
36 Phan Hiru Théng vién, Vién Nghién ctru DAu tw quéc Mot s6 van de can dgc biét cha y trong hop tac dautw | g
% nwéc ngoai giai doan 2022-2030
té (ISC Ltd)
- A N . A Day manh (ng dung cdng nghé 4.0 tao déng luc moi
g Tién sy, Trung tdm Théng tin, Phan Y S V- A\ 2 o
37 Bui Tién Dling tich va Dy bao kinh té cho phat trién kinh té xHaé:gl vung dong bang séng 33
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Pho Bi thw Thwéng trwe Tinh dy Mat sé giai phap nhdm bao ton, phat huy gia tri di san
38 Phan Ngoc Tho Thira Thign Hué C6 d6 Hué dé phat trién du lich 41
Tién s§, Thanh vién Hoi dong tw
van chinh sach tai chinh tién té
) quéc gia; Thanh vién Té Tw vén Phat trién Kinh Binh hudng va gidi phap lién két phat trién vang Béc
39 Tran Du Lich kinh té cta Thi twéng Chinh pha t‘a [";“n_ in Trung B6 va Duyén hai Trung Bo dén nam 2030, thm | 47
nhigm ky 2016 - 2021; nguyén b? - éf" oiva nhin dén nam 2045
Truéng Nhom Tu vén hop tac phat ﬁ? am q“."ﬁ
trién vung Duyén hai mién Trung phong, an nin
vung Bac Trung
PGS.TS, Nguyén Phé Tong cuc BO va Duyén Phat trién bén virng kinh té bién viing Bac Trung Bo va
x A trwdng Tong cuc Bién va Hai dao héi Trung Bo R N Ak 3 R S
40 Nguyén Chu Hoi i A X < Duyén hai Trung B6 dén nam 2030, tam nhin dén nam 54
Viét Nam, nguyén Vién trwdng Vién 2045
Kinh t& va Quy hoach thly san
A A x s A aia A \pa Giai phap xay dung nén nong nghiép hang hoéa dwa trén
41 [ Tran D:%I\é's’ggi nhom | GS,TS, Hoc ""?,L‘aw”g nghiép Viét loi thé cac dia phuong viing Bc Trung Bo va Duyén hai | 61
9 mién Trung dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
42 Tran Quéc Phuong Th trwdng Bé Ké hoach va bau Tong quan kinh té - xa hoi }/u_et Nam nam 2022 va trién 69
tw vong nam 2023
s VI £ o Mét sb kién nghj vé giai phap thic dy qua trinh ¢
43 Nguyén Manh Hing Tien sy, Uy ban }f!nh te cda Quoc Nghién Cqu phan héa doanh nghiép nha nuéc va thoai vén nha 73
hoi - Trao doi , . i
nwéc tai doanh nghiép
R Tién s§, Kinh té trwdng, Cong ty P Tk o ]
44 Pham Vi Thang Long Chiing khoan Tp HCM - HSC Kinh té Viét Nam 2022: Trién vong va thach thirc 78
Sb 68 - 2022:
45 P& Ngoc An Phé Trwdng Ban Kinh té Trung Bo6i mi céng tac ng}_yol I_ao 60[19 dl’ [am viéc & nuwéc 4
wong ngoai nhirng nam t&i
Khai thac t6i da tidm nang, loi thé dé phat trién déng
U N . b&ng song Héng thue sw 1a ving déng lwc hang dau,
46 Nguy&n Duy Hwng Ph6 Trudng 5’22 Kinh t€ Trung Bua Nghi quyét | dong vai tro dinh huéing, dan dét qua trinh co cau lai 11
9 ctia Bang vao nén kinh t& va chuy&n déi mé hinh téng truéng clia
Cuoc song dét nwéc
- A L A
47 Nguy&n e Tam va lanh thd, Bo K& hoach va Dau 80 dam quoc pnong, an 18
tw vung Bong bang séng Hong
giai doan 2021-2030
Tién sy, Uy vién dy khuyét BCH Vai trd clia cap dy trong cdng tac can bd quan ly doanh
48 Nguyén Long Hai Trung wong Dang, Bi thw Bang ty nghiép nha nwéc thudc Khéi Doanh nghiép Trung wong: | 22
Khéi Doanh nghiép Trung wong Thuc trang va gidi phap
Tién s¥, Vu trwdng Vu Xa hdi, Ban Nghién cru - Hoan thién thé ché thj trwdng dich vu sy nghiép céng
49 Poan Ngoc Xuan Kinh té Trung wong gTrao e trong nén kinh té thj trwéng dinh hwéng xa héi cha 28
nghia cla Viét Nam
i exii o D Bién ddi khi hau va nhiing van dé dat ra ddi voi cong
50 Pham Nam Hwng Cuc Blerf dOI‘ kh',hau‘.Bo Tai tac quy hoach, xay dwng, quan ly va phat trién do thi 34
nguyén va Moi trwéng g e
cula cac dia phwong
U } ) o Nghién ctru kinh nghiém quéc té thuc day phat trién hé
51 Tran Thj Thanh Ta PGS.TS, Bai hoe Quoe gia Ha NG théng tai chinh xanh: Bai hoc thanh céng cho Viét Nam 41
Tién s§, Phé Giam déc Trung tam
ko 5 ToA Thoéng tin, Phan tich va Dy bao Xu hwéng cong nghiép hda trén nén tang cong nghé sb
52 | BuiTienDong vaTran kinh t& Kinh nahié trén thé gioi va mot s6 goi m& chinh sach déi voi Viet | 48
Tién Diing - o n ] inh nghiem
Tién s§, Vu Céng nghiép, Ban Kinh quéc té Nam
té Trung wong
i R Tien sy, Lién minh Hop tac xa Viet Kinh nghiém quéc té phat trién du lich cdng ddng, sinh
Chu Tién bat va Chu Nam ISR PO o T
53 ) . .  xAJia thai va van héa theo md hinh hop tac xa va hamy 56
Thanh Giang Thac sy,Lién minh Hop tac xa Viét A eingia
doi véi Viet Nam
Nam
Tién sy, Chuyén gia Kinh té trwéng . ko a . iz
54 Cén Van Luc BIDV va Nhém chuyén gia Vién Burc tranh kinh té vi moé Vlet Nam nam 2022 va trién 63
. N A R vong nam 2023
Dao tao va Nghién ciu BIDV Trién vong kinh
. té Viét Nam va
PGS.TS, nguyén Pho Tong bién thé gici
55 V@ Van Ha tap Tap chi Cong san nam 2023 Sw suy giam cla kinh té thé gi¢i nam 2022 va trién 70
va Pham Thi Thanh Binh PGS.TS, Vién Han lam KHXH Viét vong nam 2023
Nam
Giai thwdng Nobel Kinh t& ndm 2022 vinh danh cac
56 Viét Diing Téng hop theo TTXVN nghién cru ndi bat v& ngan hang va khiing hoang tai 79
Théng tin quéc chinh
té
57 Viét Diing Téng hop theo VnEconomy Cac giai Nobel Kinh té trong 10 nam gan day 83
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