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Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 71 - dn phdm dugc xudt bdn trong
giai doan ddt nudc ta dang phdt huy cdc dong lic cho tang trudng va phdt trién
bén viing, xdy dung nén kinh té doc ldp, tu chil gan vé6i chii dong, tich cuic hoi nhdp
qudc té sau rong va hiéu qud theo Nghi quyét Dai hgi ldn thii XIII ctia Ddng.

Trong s6 nay, Tap chi Kinh té xin trdn trong gidi thiéu vdi ban doc phdt biéu
ctia Tong Bi thu Nguyén Phii Trong vdi bdo chi sau Hoi dam véi Tong thong Hoa
Ky Joe Biden va thong qua Tuyén bo chung, thiét lap quan hé Dadi tac Chién lugc
Toan dién vi hoa binh, hop tdc, phdt trién bén viing.

Chuyén muc “Tdng trudng xanh gép phdn thiic ddy co cdu lai nén kinh té gin
vGi doi mdéi mé hinh tang trudng” gidi thiéu cdc bai viét vé chii truong cia Ddng
vé phdt trién bén viing, vé thiic ddy tang trudng xanh dé kién tao khong gian phdt
trién nham co cdu lai nén kinh té, doi mdi mo hinh tdang truéng va hién thuc héa
cdc muc tiéu dat ra theo Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Ddng.

Chuyén muc Nghién ciiu va trao doi gi6i thiéu voi ban doc bai viét vé chii
truong, chinh sdch ciia Ddng va Nha nudc vé hgp tdc cong tu trong phdt trién kinh
té - xd hoi, bai viét vé nang cao ndng sudt lao dong dam bdo ting trudng kinh t&
trong thé giGi bién dong, kho ludng.

An phdm s6 71 giGi thiéu vdi ban doc bai viét van dung mdi quan hé gitia luc
lugng san xudt va quan hé san xudt trén thé gidi va goi md cho Viét Nam trong
qud trinh hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia qua
thuc tién gdn 40 nam ddi méi & ddt nudc ta.

Chuyén muc Thong tin qudc t€ gidi thiéu bai viét vé chdt lugng thé ché kinh té
va nhiing tdc dong ciia cdc cudc khiing hodng toan cdu, bai viét vé kinh nghiém
héi nhdp kinh t€ quoc t€ 6 mot s6 nudc chdu A va riit ra cdc bai hoc kinh nghi¢m
cho Vigt Nam trong qud trinh chii dong, tich cvic hoi nhdp qudc té sdu rong va
hiéu qud.

Trang dia phuong gi6i thiéu nhiing thanh tyu vé chuyén dich co cdu kinh té,
phdt trién kinh té - xa hoi va xdy dung Ddng, xdy dung hé thong chinh tri 6 mot
dia phuong vimg Tay Nguyén.

Tap chi Kinh t€ rdt mong nhdn dugc sy quan tam déng gp ciia quy ban doc dé
c6 thé phuc vu ngay cang tot hon.

Trdn trong.
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TRONG SO NAY

NGUYEN PHU TRONG NGUYEN QUOC PIEN
Dai tac Chién luge Toan dién Tiép tuc thuc hién cha truong clia Bang
vi hoa binh, hop tac, phat trién bén viing vé phét trién bén viing
TANG TRUGNG XANH GOP PHAN THUC DAY TA NGOC TAN
Cg CA[{ LAl NEN,KINH TE GAN VOI BOI MOI MO Chu truong, chinh sach ctia Dang va Nha nudc vé
HINH TANG TRUONG hop tac cdng tu trong phat trién kinh té - xa hoi
Thuc déy tang trudng xanh dé kién tao khong Nang cao nang sust lao déng dam béo tang
gian phat trién nhanh, bén viing trudng kinh té trong thé gidi bién dong, kho
ludng

NGUYEN HOANG HIEP
Kinh té tudn hoan huéng tdi phét trién bén viing
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HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

58. NGO DINH XAY
Viéc van dung méi quan hé gitia luc lugng san
xuat - quan hé san xuat trén thé gidi va ggi mé
cho Viét Nam hién nay

THONG TIN QUOC TE

G6. NGUYEN QUANG HUY
Chat lugng thé ché kinh té va nhiing tac dong
clia cac cudc khiing hoang toan cau

70.  vOTHITHUTHOY
Kinh nghiém hoi nhap quéc té ctia Trung Quéc
va Singapore

TRANG DIA PHUONG

77. TRANHONGTIEN
Krong Pac tap trung thuc hién 3 khau dét pha,
phat trién kinh t& déng b, viing chic
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Anh: TTXVN

Chiéu i 10/9, ngay sau cudc Hoi dam cap cao, Tong Bi thu Nguyén Phii Trong va Tong
théng Joe Biden da phat bié¢u véi bdo chi Viét Nam, Hoa Ky va quoc té, thong tin vé két
qua tot dep ctia cude hoi dam. Tap chi Kinh té xin tran trong gidi thi¢u toan vin phat
biéu ciia Tong Bi thu Nguyén Phi Trong véi bao chi sau cude Hoi dam quan trong nay.

“Thua Ngai Tong thong Hoa
Ky Joe Biden,

Thua cac quy vi,

Thay mat Bang, Nha nudc va
nhéin dan Viét Nam, t6i nhiét liét
chao mting Ngai Téng thong Joe
Biden, ngudi da danh tinh cam
dac biét doi véi dat nuGe, nhan

(*) Tiéu dé do toa soan dat

dan Viét Nam va & nhiing cuong
vi khac nhau lu6n danh nhiéu
su ung ho quy bau cho viéc phat
trién quan hé htiu nghi Viét
Nam-Hoa Ky. Ngai dén thim
Viét Nam dung vao dip hai nuéc
ky niém 10 nam xac 14p quan hé
Déi tac Toan dién.

(**) Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam

Toi luén luu gid nhiing ky
niém to6t dep v€ su don tiép
trong thi cia Chinh phtt Hoa Ky
va tinh cam ctia nhian dan Hoa
Ky trong chuyén tham cta toi
vao thang 7 nam 2015, dac biét
13 cudc trao dbi chan tinh, thua vi
cuia toi va Ngai Joe Biden trong
chuyén thim. T6i ciing cam
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on Ngai Téng thong Joe Biden
thdng 6 viia qua da gti thu moi
toi tham lai Hoa Ky.

Trong khong khi hiiu nghi,
binh dang, hiéu biét va ton trong
lan nhau, t6i va Ngai Tong thong
Joe Biden viia cé cudc hoi dam
sau rong, dat két qua tot dep.
Hai bén théng nhit cho ring
quan hé Viét Nam - Hoa Ky da
¢6 nhiing budc phat trién manh
mé, sdu sac, thuc chit, hiéu qua
ké tit khi binh thuong héa va sau
khi xac 1ap quan hé Doi tac Toan
dién. Nhén dip nay, toi thay mat
nhéan dan Viét Nam gtii 16i chao
va cam on cac t6 chtc, ca nhan
Hoa Ky da ang h¢ Viét Nam,
dong gop vao sy phat trién cta
quan hé hiiu nghi va hgp tac
gitia hai nuéc.

Trén co s& d6, vi lgi ich cua
nhan dan hai nuéc va mong
muon tdng cuong hgp tac nham
cac muc tiéu hoa binh, hgp tac
va phat trién bén viing trong
bdi canh mdi, t6i va Ngai Tong
thong Joe Biden da thay madt
hai nuéc théong qua Tuyén bo
chung, thiét lap Déi tac Chién
lugc Toan dién vi hoa binh, hop
tac, phat trién bén viing.

Quan hé doi tac do tiép tuc
dua trén co s6 ton trong day da
nhiing nguyén tic co ban dinh
huéng cho quan hé hai nuéc
trong thoi gian qua, trong do6 co
ton trong Hién chuong Lién Hop
Qudc, ludt phap qudc té va thé
ché chinh tri, doc lap, cht quyén,
toan ven lanh thd ctia nhau.

Ching toéi cling da nhan
manh rdng su hiéu biét 1an nhau,
hoan canh ctia nhau, tén trong

cac lgi ich chinh ddng ctia nhau
va khong can thiép vao cong viéc
ndi b ctia nhau luoén c6 y nghia
quan trong. Viét Nam danh gia
cao va coi trong khang dinh cta
Hoa Ky tng ho mot nudc Viét
Nam “manh, doc lap, tu cuong
va thinh vugng”

Cac noi ham cta méi quan hé
doi tac méi ké thiia nhiing noi
dung hop tac hién cd gitia hai nudc
va dua lén tam cao mdi thong qua
viéc thic diy hgp tac kinh té-
thuong mai-dau tu theo huéng
d6i méi sang tao 1a nén tang, trong
tam va dong luc clia quan hé hai
nuéc; tang cuong hop tac khoa
hoc - cong ngh¢ 1a dot pha méi ctia
quan hé Dai tac Chién lugc Toan
dién vi hoa binh, hgp tac, phat
trién bén viing. Trong thdi gian
t6i, cac co quan lién quan cua hai
nudce sé phoi hgp trién khai thuc
hién cac thoa thuian da dat dugc,
tao diéu kién d€ phat trién nhiing
budc tiép theo.

Viét Nam thuc ddy quan hé
v6i Hoa Ky va cac doi tac quic té
khéc theo tinh than Chu tich H6
Chi Minh da néu ro sau khi Viét
Nam gianh lai doc lap la Viét
Nam lam ban vdi tat ca cadc nude.
Déi v6i Hoa Ky, Chu tich H6 Chi
Minh khéng dinh nén doc lap
hoan toan ctia Viét Nam va Viét
Nam san sang hgp tac day du
v6i Hoa Ky; nén doc lap va hop
tdc do co loi cho toan thé gidi.
Chung ta déu biét trong nhiéu
ndm thang sau d6 nhan dan Viét
Nam da phai trai qua muo6n van
hy sinh, gian kh6 dé bao vé doc
l4p, thong nhat dat nudc.

Dai hoi XIII cta Dang Cong

san Viét Nam ciing xdc dinh cht
truong ddy manh va lam sau sac
hon ntta quan hé hgp tac song
phuong trong khu6én khé cua
dudng 16i doi ngoai nhat quan
la doc lap, tu cha, hoa binh, hitu
nghi, hop tac va phat trién, da
dang hoa, da phuong hoa quan
hé do6i ngoai; Viét Nam la ban, la
déi tac tin cay va la thanh vién
tich cuc, c¢6 trach nhiém trong
cong dong quoc té.

Ngai Tong thong Joe Biden va
toi da thong tin cho nhau vé tinh
hinh hai nudc, bay t6 sy tran
trong d6i v6i nhiing nd lyc va
két qua tich cuc dat dugc vé phat
trién kinh té-xa héi & moi nudc.
Doi véi cac tinh hinh phtc tap
va xung dot quoc té, Viét Nam
mong muon cac bén doi thoai,
gidi quyét hoa binh trén co s&
ton trong cac nguyén tac co ban
cta ludt phap qudc té va Hién
chuong Lién hgp quoc.

T6i mong rang qua chuyén
tham quan trong va day y nghia
nay, Ngai Tong thong, cac quy vi
trong doan va tit ca cac ban co
thém dip dé€ cdm nhan tryc tiép
vé dit nudc Viét Nam do6i mdi,
phat trién ning dong, c6 nén vin
hién, lich sti 1au doi va ngudi dan
Viét Nam giau tinh cam, hiéu
khach, htiu nghi va yéu chudng
hoa binh.

Toi tin rdang chuyén thim Viét
Nam ctia Ngai Téng thong Joe
Biden sé thanh cong tot dep. Xin
chiuc Ngai Tong thong nhiing
thanh cong mdéi va chiac Ngai,
cac quy vi trong doan, cac ban
c6 mat ¢ day va gia dinh manh
khoe, hanh phuc” B

(Theo TTX Viét Nam)
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Ngay 11/9 tai Phi Chu tich, Chu tich nudc V6 Van Thudng da hoi kién Téng théng Hoa Ky Joe Biden nhan chuyén tham cap Nha nudc
t&i Vit Nam ti ngay 10-11/9/2023 theo I&i mai clia Téng Bi thu Nguyé&n Phd Trong.

Anh: TTXVN

DAU AN PHAT TRIEN QUAN HE VIET NAM - HOA KY

Chuyén thim c¢Ap Nha nude t6i Viét Nam ciia Tong thong Hoa Ky Joe Biden theo 10i
moi ctia Tong Bi thu Ban Chap hanh Trung weng Ding COng sian Viét Nam Nguyén Phi
Trong ¢6 ¥ nghia dic bi¢t. Dy 1a chuyén thim d4anh dau lan dau tién Tong théng Hoa Ky
thiim cap Nha nude theo 16i mdi ctia Tong Bi thu DAng Cong san Viét Nam, lan dau tién

¢& Tong thong va Phé Tong thong Hoa Ky thim Viét Nam trong mot nhiém ky.

Chuyén thim cta Tong
thong Hoa Ky Joe Biden dugc
thuc hién trong dip Viét Nam
va Hoa Ky ky niém 10 ndm xac
lap quan hé Déi tac toan dién,
chuyén tham la sy kién doi
ngoai quan trong cta hai nudc,
gop phén tao dong luc dua quan
hé Viét Nam - Hoa Ky phét trién
lén tdm cao méi.

Vugt qua khoang cach vé
dia ly, quan hé Viét Nam-Hoa
Ky sau 28 nam thiét 1ap tiép tuc
phat trién tich cuc, toan dién véi
nhiéu thanh tyu 4n tugng. Theo
tinh than gac lai qua khu, vuot
qua khac biét, phat huy tuong
dong, hudng t6i tuong lai, quan
hé Déi tac toan dién Viét Nam-
Hoa Ky khong ngting dugc cling

c6 va mé rong, phuc vu lgi ich
cta nhan dan hai nudc, vi hoa
binh, thinh vugng tai khu vuc va
trén thé gidi.

Binh thuong héa quan hé
ngoai giao cach day 28 nam, Viét
Nam va Hoa Ky c6 chang dudng
hgp tac, v6i nhiéu nd luc vun
dap va x4y dung long tin, cing
huéng vé phia trudc. Pic biét,
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10 nam qua, tu khi hai nuéc thiét
lap quan hé Déi tac toan dién
(nam 2013), long tin dugc cing
cb va tang cuong manh mé, gép
phan dua quan hé hai nuéc tiép
da phat trién hiéu qua, trén ca
binh dién song phuong, khu vuc
va quéc té, phtt hgp nguyén vong
ctia nhan dan hai nude.

Chuyén tham cap Nha nuéc
t6i Viét Nam cta Téng thong
Hoa Ky Joe Biden tiép noi truyén
thong cac Tong thong Hoa Ky
duong nhiém tham Viét Nam
va ghi ddu mdc quan trong méi
trong quan hé hai nuéec.

Chuyén thim tiép tuc thé
hién Hoa Ky coi trong thé ché
chinh tri cta Viét Nam va vai tro
ctia Dang Cong san Viét Nam.
Day ciling 1a cdt mbc quan trong
trén hanh trinh né lyc chung ctia
hai nuéc d€ hién thuc héa mong
muon ctia Chu tich H6 Chi Minh
vé quan h¢ hop tac day du gitia
Vi¢t Nam va Hoa Ky.

Dbén tiép Tong thong Hoa Ky
Joe Biden thdm c4p Nha nudc,
Viét Nam tiép tuc khing dinh
nhit quan duong 16i doi ngoai
doc lap, tu cht, hoa binh va phat
trién; da phuong hda, da dang
héa quan hé doi ngoai; cha dong,
tich cuc hoi nhap qudc té€ toan
dién va sau rong; 1a thanh vién
tich cuc va cé trach nhiém cua
cong dong quoc té; tiép tuc day
manh va lam sau sac quan hé véi
cac quoc gia, doi tac.

Chuyén thim ciing thé hién
Viét Nam nhat quan coi trong
phat trién quan hé véi Hoa Ky,
phat huy két qua hop tac va tiép
tuc thic d4y quan hé Viét Nam-
Hoa Ky phat trién véi tdm voc

mdi, trén cd s cac nguyén tac
can ban cta quan hé hai nudc,
trong d6 c6 nguyén tic tén trong
luat phap quoc té, Hién chuong
Lién hgp qudc, thé ché chinh tri,
doc lap, cha quyén va toan ven
lanh thé ctia mdi quéc gia.

Trén co s6 da phat trién toan
dién, sau rong ctia quan hé¢ hai
nudc, chuyén tham cta Tong
thong Hoa Ky Joe Biden sé tao
thém dong luc, dua quan hé Viét
Nam - Hoa Ky phat trién 1én
tdm cao mdi, 6n dinh va lau dai,
pht hgp nguyén vong va lgi ich
cta hai bén, déong gép cho hoa
binh, 6n dinh, hgp tic va phat
trién bén viing tai khu vuc va
trén thé gidi.

Cac linh vuc uu tién hgp tac
gitia Viét Nam va Hoa Ky déu c6
nhiing budc phat trién manh mé.
Hai nuéc duy tri cac hoat dong
tiép xuc, trao d6i doan. Trong
cudc dién dam cép cao thang
3/2023, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong va Téng thong Hoa Ky
Joe Biden nhat tri thuc ddy, phat
trién, lam séu sic hon quan hé
Viét Nam-Hoa Ky, vi lgi ich cua
hai nuéc, hoa binh, hgp tac va
phat trién.

Cung véi quan hé¢ chinh tri
tot dep, quan hé kinh té-thuong
mai Viét Nam-Hoa Ky dugc coi
la linh vuc hgp tac thanh cong
nhat. Hién Hoa Ky la mot trong
nhiing doi tac thuong mai l6n
nhat cua Viét Nam, la thi trudng
xudt kh4u dau tién ctia Viét Nam
vugt moéc 100 ty USD. Nhiéu
ndm qua, Hoa Ky ludén la mot
trong nhiing doi tac c6 dau tu lén
nhat tai Viét Nam, véi gan 1.150
du 4n dang hoat dong, tong von
dau tu dang ky hon 10,3 ty USD.

Viét Nam da vuon 1én vi tri d6i
tac thuong mai 16n thi 7 cua
Hoa Ky trén toan thé giéi; dau tu
cta cac doanh nghiép Viét Nam
vao Hoa Ky dan 16n manh.

Hop tac qudc phong-an ninh
gitia Viét Nam va Hoa Ky duy tri
da phat trién. Hgp tac nhan dao,
khic phuc hiu qua chién tranh
tiép tuc la uu tién va dat nhiéu
két qua cu thé. Hoa Ky tiép tuc
tang ngan sach cho du an tay doc
san bay Bién Hoa, ho trg nguoi
khuyét tat & cac vung bi nhiém
doc dioxin. Cac co quan Viét
Nam da phoi hgp cung phia Hoa
Ky tim kiém, xac dinh va trao tra
hai c6t ctia quan nhan Hoa Ky
mat tich. Hop tac gido duc gin
day dat nhiéu budc tién tich cuc,
v6i n6 luc thic ddy chuyén giao
cong nghé, trong khi hgp tac y t€
va phuc hoi kinh té-xa hoi sau dai
dich Covid-19 tiép tuc la diém
sang trong quan hé hai nudc,
nhit 1a trong viéc ho trg 1an nhau
vé trang thiét bi y té, tiép can vic-
xin, chia sé kinh nghiém phong
chong dich va bao h¢ cong dan.

Khéng dinh sén sang hgp tac
v6i cac doi tac qudc té trong viéc
tang cudng htiu nghi va doi thoai,
cang c6 hoa binh, thuc déy phat
trién, dé cao luat phap quéc té va
tng pho thach thic chung, Viét
Nam tiép tuc phoi hgp cung Hoa
Ky va cac doi tac thuc ddy hoa
binh, hgp tac tai khu vuc va trén
thé gi6i. Hai bén tang cuong phoi
hgp tai cic dién dan khu vuc,
nhu ASEAN, APEC... va cac van
dé toan cau. Trong bdi canh tinh
hinh thé giéi ¢ nhiéu bién dong,
hai nudc van duy tri va mé rong
co hoi hgp tac trong cac linh vuc
mdi, nhu: Chdng bién ddi khi
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Sang 11/9, tai tru s& Chinh phu, Tha tudng Chinh pht Pham Minh Chinh va Téng thdng Joe Biden du Hoi nghi cap cao Viét Nam-Hoa

Ky vé Bau tu va Béi méi sang tao.

hau, chuyén ddi s6, kinh té xanh,
an ninh luong thuc...

B6 sung cho nhén dinh Viét
Nam va Hoa Ky da dat dugc rat
nhiéu thanh tyu hgp tdc ma cach
day gan 30 nam it ai hinh dung
dugc, Dai st Viét Nam tai Hoa Ky
Nguyén Quéc Diing nhdn manh:
Khi danh gia vé quan hé Viét
Nam-Hoa Ky, nhiéu ngudi duing
tit “ky diéu” Song, phai khang
dinh rang, nhiing “trdi ngot” ma
hai nuéc c6 dugc khong phai do
may man, hay ngau nhién. D6 1a
két qua ctia cd qua trinh nd lyc
bén bi cua cac thé hé lanh dao va
nhan dan hai nuéc.

Vé nhiing yéu té thuc déy
quan hé Viét Nam-Hoa Ky, Dai

sti Nguyén Qudc Dang phan tich,
su phat trién ctia hgp tdc that sy
mang lai 1gi ich chung, dap ting
nguyén vong cua nhén dan, vi
hoa binh va phat trién cua ca hai
qudc gia va cta khu vyc. Thém
yéu t6 quan trong niia la cach hai
nudéc Ung xu véi nhau, dé 1a: Sy
ton trong, nhat la ton trong doc
lap, chtt quyén, toan ven lanh thé
va thé ché chinh tri cia nhau; la
su chan thanh va thién chi hgp
tac, tim kiém sy hiéu biét dé giai
quyét nhiing khac biét; di vao cu
thé tling linh vuc, ciing sé thdy
nhiing yéu t6 dong luc riéng.
Nhin lai nhiing thanh tyu
trong 10 nam quan hé Dai tac
toan dién Viét Nam-Hoa Ky,
hai bén bay t6 vui muing vé

Anh: TTXVN

moi quan hé ning doéng ngay
cang phat trién. Viia qua, trong
loi chuc gtii dén Chinh phu va
nhan dan Viét Nam nhan dip
78 nam Qudc khanh Viét Nam,
Bo trudng Ngoai giao Hoa Ky
Antony Blinken khang dinh,
Hoa Ky tng ho mot nudc Viét
Nam hung manh, thinh vugng,
doc lap va tu cudng. Chinh phu
Hoa Ky tran trong moi quan hé
déi tac ma Chinh pht, ngudi dan
hai nuéc da cung nhau vun dap
va mong mudn tang cudng hgp
tac hon niia, nhét 1a trong cac
linh vyc nham thuc d4y muc tiéu
chung vé mot khu vuc An Do
Duong-Thai Binh Duong thinh
vugng, ¢di mdo, kién cudng va
hoa binh B

Viét Diing
(Theo Bdo Nhan Ddn)
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TANG TRUONG XANH GOP PHAN THUC DAY CO CAU LAI NEN KINH TE GAN VOI bOI MOI
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THUC DAY TANG TRUONG XANH DE KIEN TAO
KHONG GIAN PHAT TRIEN NHANH, BEN VUNG

® BUI QUANG TUAN®™ ® HA HUY NGOC™

Céc quoc gia trén thé gidi dang bt dau suy nghi lai vé cc Iua chon dé dat duge sy thinh
vugng kinh té mot cich hén viing va thite diy phat trién xa héi bao trium. Nhiéu quoc gia
ciing da cam két thuc hién céc ndi dung ciia Hiép dinh Paris vé bién doi khi hau. Dai dich
COVID-19 ciing tao ¢o hdi dé cac quoe gia danh gi lai cAc mo hinh ting truéng kinh té
va tién hanh co cAu lai nén kinh té theo hudéng dau tu cho xanh ho4 va than thién véi moi
truong. Phuc hoi ting trudng kinh té sau khiing hoing theo huéng xanh héa dang 13 mot
xu huéng manh mé trén thé gi6i.” Nhu vay, ¢6 thé néi, dau tu cho ting truéng xanh nhim
phat trién nhanh va bén viing dang tré thanh mét xu huéng khiach quan trén thé gidi va
tré thanh 13 mét uu tién trong nhiing lua chon dinh hudng phat trién cfia nhiéu quoc gia
trong do co Vi¢ét Nam.

) PGS.TS, Vién trudng Vién Kinh té Viét Nam
**) Ti€n sy, Vién Kinh té€ Viét Nam
(1) Government of Republic of Korea. (2020). National Strategy for a Great Transformation: Korean New Deal. Retrieved from
file:///C:/Users/Frederic Hans/ Downloads/Korean New Deal.pdf [accessed on 07 September 2020]
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MO HINH TANG TRUONG

Xu huéng dau tu nguédn
luc cho tang truéng xanh,
phuc héi xanh sau dai dich
COVID-19

Tién trinh phéat trién nén
kinh t€ xanh dang dién ra véi
toc @0 nhanh hon va & mutc do
cao hon, mét phan dugc thuc
ddy bdi tac dong cua dai dich
COVID-19. Cho dén nay, dién
bién ctia COVID-19 co ban da
dugc kiém sodt. Cac chinh phu
trén toan thé gidi dua ra lya
chon céch tiép can phu hop cho
phuc héi kinh t€ - xa hoi sau dai
dich. Trong d6, theo Bao cdo cta
Chuong trinh Moi trudng Lién
hgp quoc, cach tiép can xanh doéi
v6i phuc hoi kinh té (hay “phuc
hoi xanh”) - hudng t6i muc
tiéu kép vé tang trudng kinh té
va bdo vé moai truong, ing phd
v6i bién ddi khi hau (BDKH) -
dang la lya chon hang d4u dugc
Lién hgp qudc khuyén khich
va cac vung lanh thd, quoc gia
phat trién tién phong thuc day.
Ti€p no6i cac Chién lugc phat
thai thdp theo huéng xanh, sach
v6i tdm nhin dai han dén gita
thé ky XXI (LTS), Théa thudn
kinh té xanh (Green Deal), Théa
thudan kinh té xanh mdi (Green
New Deal) dugc cong bd véi ky
vong d4y manh qud trinh phuc
hoi va tang truéng xanh thém
mot budec mai.

bién hinh la Lién minh chiu
Au (EU): ngay 21/7/2020, Lién
minh chau Au thong qua géi hé
trg phuc hoi kinh té lich st tri
gid 750 ty euro (858 ty USD).
G6i ho trg sé di kem vé6i khoan
ngan sach cta EU tri gia 1.074
ty euro cho giai doan 2021 -
2027. Cac nha lanh dao chau Au

cam két sé¢ danh khoang 30%
tong s6 ngan sach trén (khodng
550 ty euro) tap trung cho cac
muc tiéu vé moi trudng trong 7
ndm sap téi. Trong khi do, phin
ngan sach con lai ctia goéi ho
trg sé dugc chi tiéu theo hudng
phai bao dam khong dugc anh
hudng t6i muc tiéu c6 khi thai
nha kinh rong biang khong trong
nam 2050 cua gdi tdng trudng
xanh. Dy kién Uy ban chau Au
sé la t6 chuc dai dién vay von ti
thi truong tai chinh bdng cach
phat hanh trai phiéu dai han dé
tan dung loi thé vé xép hang tin
nhiém cao cta khoi. Theo do,
g6i phuc hoi xanh sé tp trung
vao 2 ndi dung sau: (i) trién khai
Théa thudn Xanh chdau Au cho
giai doan 2020-2024 véi goi doi
mdi chinh sach toan dién “Fit for
55712 @€ chuyén d6i toan b khéi
thanh mot xa hdi cong bang,
thinh vugng, nén kinh té hién
dai, canh tranh, st dung hiéu
qua tai nguyén, tré thanh luc dia
dau tién trén thé gidi dat muc
tiéu trung hoa cac-bon vao nam
20505 (ii) dung 37% Quy Phuc
hoi va Chong chiu (Recovery and
Resilience Facility)® - tuong
duong véi khoang 672,5 ty Euro
cho cac du 4n xanh®.

G My, tit nam 2018 cac chinh
tri gia My da lién tuc dé xuat cac
goi tang trudng xanh khac nhau.
Mot trong nhiing dé xudt dang
chuyla Géi tang trudng xanh do
Thugng Nghi sj Edward Markey
va dai biéu Qudc hoi Alexandria
Ocasio-Cortez ctia Dang Dan
cht dua ra ngay 7/2/2019 véi tén
goi G4i tang trudng xanh mdéi
(Green New Deal). Hau hét cac
goi tang trudng xanh dugc dé

xudt, bao gobm Goi tang trudng
xanh cua Edward Markey va
Alexandria Ocasio-Cortez, déu
dua ra hai muc tiéu trong tam,
thuc hién song song la cat giam
khi thai cac-bon va giam bat
binh dang kinh t& My. Cu thé Géi
tang trudng xanh cua Markey va
Ocasio-Cortez c6 muc tiéu dua
My t6i nam 2030 khong con khi
thai nha kinh, tré thanh nuéc st
dung 100% nang lugng tai tao
dong thoi dam bao viéc lam véi
muc luong du s6ng va an ninh
kinh t€ cho cac doi tugng dé bi
ton thuong; ddm bao moi nguasi
dan c6 thé ti€p can dich vu y té,
chdm séc stic khoe chat lugng
cao, dich vu nha & an toan, tién
nghi, va nuéc, khong khi, va
thuc phdm sach véi chi phi hgp

(2) Fit for 55 la mét phan clia Thoa thuan
xanh chau Au, dé cap d&n muc tiéu cla
EU la gidm it nhat 55% lugng phat thai
khi nha kinh rong vao ndm 2030. Géi
Fit for 55 bao gém mét loat cac dé xuat
nham muc dich dua luat phéap cta EU
phu hgp véi muc tiéu ndm 2030

(3) La mot phan cta hoat déng ting pho
trén pham vi rong, muc dich ctia Quy
Phuc héi va Chéng chiu la giam thiéu
tac dong kinh té va xa hoi cla dai dich
COVID-19, dbng thai gitp cac nén kinh
té va xa hoi chau Au tré nén bén viing
han, c6 kha nang chéng chiu va chuan
bi tét han cho nhiing thach thic va co
hdi cla viéc chuyén déi xanh va chuyén
déi so

(4) European Commission (2020):
EUROPE 2020 A strategy for smart, sus-
tainable and inclusive growth.

(5) Ray Galvin va Noel Healy, 2020. En-
ergy Research and Social Science.“The
Green New Deal in the United States:
What it is and how to pay for it". Vol 67
(2020).
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Con 6 Han Quodc da trién
khai Théa thudn kinh té xanh
mdi: 'Thang 04/2020, Toéng
thong Han Quéc Moon Jae-in
da dua ra géi tang trudng xanh
vGi cdc muc tiéu: dua nén kinh
t€ Han Qudc tdi nam 2050,
khong con khi thdi nha kinh, tdi
ndm 2040, gidm 40% bui min
tai Han Qudc; phat trién cac
nganh cong nghiép xanh, sach,
cong nghé cao; thuc ddy ting
truéng kinh t€, ddc biét nhin
manh muc tiéu dam bao viéc
lam, khong chi 1a viéc lam cho
cac lao dong trinh do thdp ma
ca viéc lam trinh d¢ cao trong
cac nganh cong nghié¢p xanh va
cdng nghé cao. Han Qudc sé dau
tu 135 ty USD vao linh vic s6 va
tang trudng xanh, trong dé 96,3
ty USD dén tii ngan sach Nha
nudc, 21,2 ty USD dén ti ngin
sach dia phuong va 17,3 ty USD
dén tii khu vuc tu nhan.© Nhu
vay, cac goi phuc hoi xanh cta
Han Quéc c6 su gan két gitia s6
hoa va xanh hoa.

Trong ndm 2021, nhiéu nudc
da cap nhit Chién lugc phat
trién véi tAm nhin dai han theo

muc tiéu phét thai rong bang 0
PTRO™ véi cdc giai phap quyét
liét hon, nhu co cdu lai - chuyén
dich toan dién nén kinh té theo
hudng xanh, cai cach hé¢ théng
thé ché, chinh sach, tiéu chudn,
huy dong cac nguodn luc tai chinh
dau tu thong minh vao nhiing
du an khong héi tiéc® trong
san xudt, tiéu dung, két cdu ha
tang, cong nghé masi®, khuyén
khich chinh quyén dia phuong
tham gia vao chuong trinh phuc
héi xanh thong qua dau tu cho
giao thong cong cong, cai tao
cdng trinh xay dung tai cac do
thi theo hudng tiét kiém nang
lugng.
Su lua chon mé hinh tang
truédng xanh dé kién tao
khdng gian tang truéng bén
viing & Viét Nam

Sau hon hai thap ky tang
trudng 6n dinh, Viét Nam dit
ra muc tiéu tré thanh quoc gia
thu nhép cao vao nam 2045. Tuy
nhién, d€ dat duoc vi thé d6 (véi
ngudéng thu nhap binh quéan
dau nguoi 1a USD 12.695), Viét
Nam can c6 toc do tang trudng
binh quéan vugt trdi hon so véi
binh quén giai doan 1990-2020.

MO HINH TANG TRUONG

Dé€ so sanh, Han Qudc, v6i miic
thu nhap binh quan d4u nguoi
vao ndm 1951 tuong duong véi
Viét Nam vao nam 1990, da phai
mat 42 nam sau d6 d€ tré thanh
quodc gia thu nhap cao.

Nén kinh té tham dung tai
nguyén

bé vao nhém qudc gia co
thu nhap cao, Chién lugc phat
trién kinh t€ xa hoi giai doan
2021-2030 (Chién lugc) da nhin
manh sy can thiét phai tich luy
thém vOn san xuit, von vat chat
(ha tang) va von con nguoi,

(6) Government of Republic of Korea.
(2020). National Strategy for a Great
Transformation: Korean New Deal.

(7) My (2050), Trung Quéc (2060), Nhat
Ban (2050), Anh (2050), An D6 (2070),
Phap (2050), Indonesia (2065), Thai Lan
(s6m nhat trong nifa sau cta thé ky XXI,
trong kich ban tinh toan da c6 gia dinh
2070), Nepal (2045), Thuy Sy (2050),
Guatemala (2030), Hungary (2050),
Iceland (2040), Uc (2050), Luxembourg
(2050), New Zealand (2050), Bac Mace-
donia (2030), Andorra (2050), Tonga
(2050), Colombia (2050), Malta (2050),
Nigeria (2060), Morocco (2050)

(8) La hoat déng dau tu bado dam hé

trg dong thai giam nhe va thich dng,

¢6 hiéu qua giira chi phi va lgi ich trong
hau hét cac diéu kién bién déi khi hau,
it c6 kha nang triét tiéu hodc can tré cac
Iya chon gidi phdp gidm nhe khac trong
tuong lai, it c6 kha nang anh hudéng dén
nganh hay khu vuc khac va c6 thé linh
hoat diéu chinh dé phu hop véi cac dién
bién mai.

(9) Nhat Ban véi Chién lugc tang trudng
xanh, Trung Quéc véi ké hoach 5 nam
phat trién kinh té-xa héi 1an thir 14
(2021-2025) dinh hudng 2035, Indone-
sia vGi Ké hoach phuc hoi kinh té&; Chinh
sach phuc héi xanh ctia Duc.
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MO HINH TANG TRUONG

dong thaoi phai st dung ching
mot cich hiéu qua hon, nhim
tao ra muc tang ndng sudt can
thiét d€ cé thé dat dugc thanh
tuu vé kinh té€ nhu Han Quéc.1?
Chién lugc ciing danh gia ting
truoéng kinh t€ cho dén nay da
tiéu ton von tu nhién cta Viét
Nam véi t6c d6 khong bén viing,
dan dén tai nguyén thién nhién
dang dan can kiét. Chién lugc

ciing cho thay chuyén d6i kinh
té ctia Viét Nam sé phu thudc rat
nhiéu vao viéc quan ly t6t hon
nguodn von tai nguyén. Nhu hau
hét cac quoc gia thu nhap thap,
Viét Nam dya nhiéu vao nguon
tai nguyén thién nhién d€ ting
truong kinh té, st dung mot
trii lugng 16n tai nguyén nong
nghiép, riing va khoang san dé
thac ddy sy phat trién trong su6t

hai thap ky qua. Trong giai doan
1990-2014, von tai nguyén udc

(10) Chién lugc Phét trién Kinh t€-Xa hoi
cla Viét Nam cho giai doan 2021- 2030,
Thang 2/2021. Tham khao thém World
Bank Group. 2020.“Vibrant Vietnam:
Forging the Foundation of a High-In-
come Economy.” Country Economic
Memorandum. Hanoi: World Bank.
http:// hdl.handle.net/10986/33831.

Bang 1: So sanh lugng phat thai gitia mot s6 qudc gia

Phat thai trén dau | Phat thai cic bon

ngudi (tCO2e trén | (tCO2e/tricu Té(‘;\’i tpchétzg‘éi @ Ph"‘tct;’lf‘i o4
dau ngudi) $GDP)

Hoa Ky 17,7 281,5 5.794,3 12,0%
Mong C6 17,5 4.250,9 55,7 0,1%
Malaysia 12,3 1.08,9 388,1 0,8%

OECD 10,8 266,6 14.081,8 29,8%

bic 9,4 195,9 776,61 1,6%
Trung Quoc 8,4 842,5 11.705,1 23,9%
Pagﬁ?nljfw 7,5 2.658,3 64,1 0,1%

Vuong quoc Anh 6,6 154,2 441,1 0,9%
Indonesia 6,4 1.634,8 1.703,9 3,6%
Thai Lan 6,2 851,4 431,2 0,9%

Lao 5,5 2.151,6 38,6 0,1%

Phéap 5,4 129,6 361,4 0,7%
bong Timor 53 4.271,0 6,7 0,0%
Thé Nhi Ky 5 603,9 422,0 1,0%

Myanmar 4,3 3.040,9 231,6 0,5%
Campuchia 4,3 2.814,1 69,2 0,1%
Viét Nam 3,8 1.486,2 364,4 0,8%

Philipin 2,2 677,0 234,8 0,5%

Nguon: Ngan hang Thé gidi, 2022
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tinh chiém khoang moét phan
ba téng tai san cua Viét Nam,
so v6i 10% & khu vic Dong A
va 17% & cac qudc gia thu nhap
trung binh cao. Sy phu thudc
nay ly giai phan l6n su suy thoai
nhanh chdng ty 1¢ tiét kiém rong
cua Viét Nam ti mic cao nhat
la 25% vao nhiing ndm dau cua
thé ky 21 xudng khodng 10%
vao ndm 2019. Tinh trang suy
thoai von tai nguyén hién c6 da
tré nén ngay cang tram trong
hon do rti ro khi hiu gia tang.
Trong tuong lai, Viét Nam sé
can chuyén ti phuong phap
ti€p can mo rong kinh té dugc
cho la lang phi (do cac nha san
xuit thuong st dung nhiéu
tai nguyén dat, nudc, gb, ning
lugng va cac nguodn luc khac cho
modi don vi sdn phdm hon so
v6i cac quoc gia khac) sang mot
mo hinh phat trién c6 thé quin
ly von tai nguyén mot cach bén
viing honV.

Lugng phdt thdi gia tding
dang gdy ra nhiéu thiét hai

Tang trudng kinh té, do thi
hoa va cong nghiép hoa nhanh
chéng cua dat nudc trong gan 40
ndm D34i méi dya trén téng cung
nang lugng dua vao than va san
sinh lugng phat thai khi nha
kinh ddng ké. Mtic do phat thai
da tang lén dang ké trong mot
thap ky viia qua, va Viét Nam
da khéa nganh dién vao véi cac
cdng nghé phat thai cao trong
thap ky téi. Nam 2020, ning
lugng chiém khoang 65% lugng
phat thai khi nha kinh GHG
cia cd nudc’. Nong nghiép
la nganh phat thai 16n thud hai,
chiém khoang 19%, ti€p dén la
giao thong, cong nghiép va chat

thai. Hon mot phan ba lugng
phat thai GHG cua Viét Nam la
cac loai khi khong phai CO2 -
dang chu y nhat la khi métan, va
ngoai ra con c6 khi nito dioxide
(loai khi thai c6 tac dong manh
trong ngan han téi tinh trang
néng 1én toan cau, dong thoi
giy 0 nhiém khong khi) - mic
du lugng phat thai CO2 tu st
dung ndng lugng dang ting
nhanh hon nhiéu. Viét Nam
la mét trong nhiing nén kinh
té co cuong do phat thai GHG
cao nhét khu viyc Pong Nam A
(dugc do bang lugng phét thai
trén mot don vi san lugng),
tuong duong Indonesia, nhung
cao hon nhiéu so véi Trung
Quoc hay Philippine. V€ quy mo,
lugng phat thai GHG cua Viét
Nam & mtc tuong duong 364
triéu tdn CO (Triéu tdn CO e)
vao ndm 2018 - chi€ém chua dén
0,8% tong lugng phat thai toan
cdu, ngang bang véi Malaysia,
Thai Lan, Phap va Anh. Lugng
phat thai GHG binh quan dau
nguoi nam 2018 la 3,81 tdn
CO2, tang so v6i 0,79 tdn ndm
2020, nhung van tuong d6i thap
theo tiéu chuin khu vuc va toan
cau.

Su gia tang lugng phat thai
GHG nhanh chéng trong hai
thap ky qua c6 tuong quan dén
tinh trang 6 nhiém khong khi
nghiém trong, ddc biét la & cac
thanh phé 16n, cling nhu tén
that dang ké vé stic khde va nang
suat. Theo dii liéu thu dugc tu
quan sat vé tinh va dugc tinh
trung binh cho ca nudc, nong
do6 bui trung binh nam luon cao
hon tii 4-5 1an so véi ngudng an
toan 10 microgam hat PM2.5

MO HINH TANG TRUONG

trén mot mét khoi thé tich
khong khi (pg/m3) ctua T6 chiic
Y t€ Thé gisi (WHO). Cac udc
lugng cap quoc gia nay khong
thé hién dugc sy thay d6i nong
do theo mua va theo vung véi
noéng do 6 muc rat cao & cac do
thi 16n nhu Ha Néi va cac tinh
phia Béc.) Sti dung mét phuong
phip chuin dugc chidp nhén
rong rai, T6 chtic Y t€ Thé gidi
udc tinh ndm 2016, hon 60.000
ca tti vong s6ém moi nam & Viét
Nam c¢6 lién quan dén 6 nhiém
khong khi. Lién minh Toan cau
vé Stic khoé va O nhiém uéc
tinh con s6 dé la trén 50,000
trong ndm 2019. Dya trén chi
phi tién té lién quan dén gia tang
ty 1é mac bénh va gidm nang suit
lao dong, phan tich méi truong
quoc gia CEA udc tinh chi phi
kinh té phét sinh do 6 nhiém
khong khi ndm 2020 uéc tuong
duong 1% GDP"?.

Ton thdt va thiét hai kinh té
ndng né do tac dong ciia thién
tai, bién doi khi hdau

Viét Nam la mot trong sb
nhiing qudc gia dé bi ton thuong
nh4tbdibién di khi hau trén thé
gi6i, xép hang 127 trong s6 182
quoc gia theo Sang kién Thich
ting Bién d6i Khi hau Toan ciu

(11) Ngan hang Thé giéi (2022), Bao céo
qudc gia vé khi hau va phat trién

(12) Climate Watch. 2020. “GHG Emis-
sions.”Washington, DC: World Resources
Institute. https://www. climatewatchda-
ta.org/ghg-emissions.

(13) World Bank, 2021 (unpublished).
“Accelerating Clean, Green, and Cli-
mate-Resilient Growth.”Vietnam Coun-
try Environmental Analysis. Washington,
DC: World Bank
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Notre Dame (ND- GAIN) va
dting tht 13 trong s6 180 quoc
gia theo Chi s6 Rui ro Khi hau
Toan cau Germanwatch giai
doan 2000-2021. Viét Nam ciing
chua chuén bi ky dé€ d6i pho véi
cac hién tugng cuc doan, nhiét
d6 néng hon va muc nudc bién
dang (xép thi 91 trong sé 192
qudc gia theo Chi s6 San sang
ND-GAIN). Gia dinh nén nhiét
doé trung binh ctia Viét Nam
tang véi ty 1é tuong tu toan céu,
t6i giai doan 2080- 2090, nhiét
do6 trung binh cé thé ting thém
ti 1-3,4°C so v6i muc co s¢ &
giai doan 1986-2005, véi bién
do6 16n hon gitia nhiét do cuc dai
va cuc ti€u. Viéc gia tang nang
néng cuc doan cé kha nang cao
sé khuéch dai cac tac dong doi
v6i stic khoe con nguoi, sinh
ké va hé¢ sinh thai. Ké& qua mo
hinh cho thdy tinh bat dinh 16n
xoay quanh hai vdn dé quan
trong d6i véi Viét Nam: xu
huéng lugng mua tuong lai va
xu huéng vé cudng do cua cac
hién tugng cuc doan. Cac vung
thép ven bién va dong bang luu
viic song cua Viét Nam c6 nguy
co bi tén thuong rat cao doi véi
nuéc bién dang"?. Néu khong
c6 cac bién phap thich ting hi¢u
qua thi tu 6 triéu dén 12 triéu
ngudi cd thé chiu tac dong tiéu
cuc ti la lut ven bién trong giai
doan 2070-2100, phu thudc
vao 10 trinh phat thai toan cau.
Bién d6i khi hau dang lam trdm
trong thém nhiing rai ro von da
rat 16n do la lut gay ra; dén giai
doan 2035-2044, mdi nam sé co
thém khoang vai triéu nguoi bi
anh hudng ti nhiing tran la lut
nghiém trong. Bién d6i khi hiu

dang ngay cang lam gian doan
nén kinh té Viét Nam va nhiing
khoan chi phi dang bat dau lam
giam téc do tang trudng. Nhiing
tinh toan ban dau trong Phéan
tich Quoc gia vé Moi trudng
(CEA)."® Theo tinh todn nhém
nghién ctiu Ngin hang Thé gi6i
cho thdy giai doan 2021-2022
Viét Nam da thiét hai khoang
hon 10 ty USD, tuong duong
3,2% GDP do tac dong ctia bién
d6i khi hdu. Quy mo ctia nhiing
thiét hai nay, dugc du doan sé
tang nhanh, nhdn manh sy cp
thiét ngay cang gia ting do6i véi
viéc Viét Nam can phai thich
tng vGi cac rui ro tu bién ddi
khi hiu. Trong khi tinh trang dé
bi ton thuong trudc bién doi khi
héu ctia Viét Nam bt nguon tu
trit lugng tich tu cia GHG trong
khi quyén va phan tng chim
chap cua cac tac nhan 16n nhat
gdy ra 0 nhiém trudc viéc giam
thiéu phat thai GHG, tinh hinh
tré nén tram trong hon do cong
tac quy hoach yéu kém va quan
ly khong bén viing cac ngudn tai
nguyén. Truong hgp dién hinh
la dong bang song Ctiu long noi
c6 hoat dong khai thac cat lién
tuc lam tram trong thém tac
doéng ctia myc nudc bién ding
do6i véi tinh trang x6i mon bo
bién va bg song.1®

Trén binh dién cad nudc
thién tai xay ra ngay cang khoc
liét, di thuong, trai quy luat, va
ngay cang gia tdng & ca muc do,
cuong do. Dac biét, nhiing trdn
mua 16n lai dién ra vao cudi
mua khi cac ho chua da tich day
nudc, bao va ap thap nhiét dsi
& cdp do manh di chuyén vao
khu vic ma trude d6 it khi xay

ra. Bién d6i khi hau (BDKH)
gay thiét hai 16n vé ngudi va tai
san, dong thoi tang nhanh qua
tling giai doan, tiing ndm. Udc
tinh trong giai doan 2001-2010,
BDKH da lam thiét hai khoang
79.853 ty dong; giai doan 2011-
2022 khoang 245.339 ty dong
(gan 11 ty USD, theo ty gia nam
2022). Tong thiét hai do thién tai
va BDKH géy ra trong giai doan
2011-2022 da tang 3,07 lan so
v6i giai doan 2001-2010.%7 Tinh
trung binh moéi nam cac su kién
khi hau cyc doan gay thiét hai
khoang 23.000 ty dong (tuong
duong 1 ty USD/nam). Doi véi
vung DBSCL, thiét hai do thién
tai va BDKH ngay cang gia ting
& muc nghiém trong, thiét hai
ndng nhat 1a nam 2019-2020 véi
gan 8.000 ty dong. Tinh chung
trong giai doan 2010-2021, tong
thiét hai do thién tai va BbDKH
& vung DBSCL 1a khoang 31.945
ty dong."®

Tang truéng xanh trong
chién lugc phat trién kinh té
xa hoi & Viét Nam

(14) Ngan hang thé giéi (2022), Bao céo
qudc gia vé khi hiu va phat trién

(15) World Bank. 2021. “Accelerating
Clean, Green, and Climate-Resilient
Growth."Vietnam Country Environmen-
tal Analysis

(16) World Bank, 2021, “Accelerating
Clean, Green, and Climate-Resilient
Growth!”

(17) Tinh todn clia nhém tac gia trén co
s s6 liéu ctia Trung tam Chinh sach va
Ky thuat phong chéng thién tai tir giai
doan 2010-2022.

(18) Cuc Bién d6i khi hau (2022), Bdo
cdo sa két 3 nam thuc hién Nghi quyét
120/NQ-CP vé Phét trién bén viing ving
DBSCL thich tng BDKH.
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Co ché, chinh sdch thiic ddy
tang truong xanh (TTX)

bén nay Chinh pht Viét Nam
da ban hanh 2 chién lugc quéc
gia vé tang trudng xanh cho 2
thoi ky phat trién khac nhau.
Theo do, d6i véi giai doan 2011-
2021, cic co ché dé ho tro thuc
hién Chién lugc TTX bao gom:
(1) Chu truong, chinh sach cta
bang, luat, nghi quyét ctia Quoc
hoi; (2) cac nghi quyét, nghi
dinh cua Chinh phu, thong tu,
chi thi.

D€ tao 1lap nén tang cho
qué trinh xanh hod nén kinh
té, ngay 25/9/2012 Thu tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 1393/QD-TTg, Quyét
dinh phé duyét Chién lugc quoc
gia vé tang trudng xanh thoi ky
2011-2020 va tam nhin dén ndm
2050. Chién lugc c6 3 nhiém
vu quan trong la: giam khi nha
kinh (KNK), xanh hod san xuit,
va xanh hoa tiéu dung. Nham
tting budc cu thé hoa Chién
lugc tang trudng xanh quoc
gia, ngay 20/3/2014, Tha tuéng
Chinh pha ban hanh Quyét
dinh s6 403/QD-TTg phé duyét
Ké hoach hanh dong quoc gia

tang trudng xanh giai doan 2014
- 2020, trong d6 dé ra 4 cha dé
chinh goém: (1) x4y dung thé ché
va ké hoach ting truéng xanh tai
dia phuong; (2) giam cuong do
phat thai khi nha kinh va thac
ddy stt dung ning lugng sach,
nang lugng tai tao; (3) thuc hién
xanh hoéa san xuét; (4) thuc hién
xanh hoa 16i song va tiéu dung
bén viing. Véi 66 hoat dong
dugc phén cdéng cho cac bo
nganh va dia phuong. Trén co
s6 Quyét dinh s6 403/QD-TTg,
da c¢6 7 Bo va co quan ngang bo
ban hanh K& hoach hanh dong
chién lugc TTX cta nganh: Bo
Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc,
B¢ Tai nguyén va Moi truong,
Bo Noéng nghiép va Phét trién
Nong thon, B Xay dung, Bo
Giao thong van tai, Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi.

Bén canh d4, cac hoat dong
hoan thién khung thé ché nhdm
thic d4y qua trinh tai co céu
kinh té phu hgp vé6i Chién luge
tang trudng xanh dang la hoat
dong uu tién dau tién trong Ké
hoach hanh dong quéc gia vé
thuc hién Chién lugc TTX véi
ndi dung hoat dong dugc trién

MO HINH TANG TRUONG

khai dau tién la ra soat cac quy
dinh phap ly, cac chién lugc
qudc gia nhdam phat hién nhiing
diém chua phu hgp véi dinh
huéng tang trudng xanh va dé
xudt 10 trinh hoan thién khung
thé ché.

Mit khac, Chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi 10 ndm
2021 - 2030, phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa
hoi 5 nam 2021 — 2025, thudc
Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan
quéc lan thd XIII cia Pang,
da tai khang dinh vai trd quan
trong cua d6i méi mo hinh tang
trudng theo hudéng kinh té xanh,
kinh t€ tuan hoan.

Trén co s& trién khai Chién
lugc quoc gia vé TTX va Ké
hoach hanh dong quoc gia TTX,
cac dia phuong dang tich cuc
trién khai xay dung ké hoach,
chuong trinh hanh dong phu
hop véi diéu kién kinh té, xa hoi
cta tung dia phuong. Trong tam
cta cac K€ hoach hanh dong la
cu thé hda cac muc tiéu, cac chi
tiéu va giai phap trong Chién
lugc va K& hoach hanh ddng
quoc gia vé TTX, tinh dén hét
ndm 2020 da c6 37 tinh/thanh
pho truc thudc Trung uong xay
dung va thuc hién KHHD TTX
cép tinh, thanh pho.

Buéc sang giai doan 2021-
2030, ngoai dinh hudng tong
thé va dinh hudéng phat trién
theo nganh, linh vuc trong
Chién lugc ting trudng xanh,
cac chién lugc va chinh sach
phat trién vi m6 la nén tang
cung cap dinh hudéng cho viéc
xay dung Ké hoach hanh dong
tang trudng xanh, gébm c6 Vin
kién Pai hoi DPang XIII, Chién

TAP CHi

KINHTE

S671/20231 15



TANG TRUONG XANH GOP PHAN THUC DAY CO CAU LAI NEN KINH TE GAN VOI POI MOT

MO HINH TANG TRUONG

lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021-2030, Ké hoach
co cau lai nén kinh t€ giai doan
2021-2025, Ké hoach hanh dong
thuc hién Chuong trinh nghi sy
2030... Theo d6, cac muc tiéu vi
mo vé chuyén d6i mé hinh ting
truéng, nang cao chat lugng
tang trudéng va phat trién bén
viing; dinh huéng cac nhom giai
phép 16n vé co cu lai nén kinh
t€ gan v6i d6i méi mo hinh tang
trudng, phat trién kinh té xanh,
it chat thai, giam nhe phat thai
KNK, céc- bon thip; va xac dinh
dong luc phat trién méi 1a khoa
hoc cong nghé va d6i méi sang
tao dugc dé ra tai cdc vian ban
dinh huéng néu trén, tao tién
dé phap ly cho viéc xdy dung cac
nhiém vy, hoat dong cu thé cta
cac BY, nganh va dia phuong
trong giai doan 2021-2030. Cu
thé:

Chién lugc phét trién bén
viing va K& hoach hanh dong
thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 dé ra cac dinh huéng va
gidi phap phat trién bén viing,

toan dién, bao trum cho tit ca
cac nganh, linh vuc, trong do dé
cap dén cac giai phap “xanh” va
yéu cau vé ting pho kip thoi, hiéu
qua v6i BDKH va thién tai. Cac
ndi dung trén la cac dinh huéng
quan trong dé€ xay dung bo chi
s ting trudng xanh nham tich
hgp, cu thé hoa cdc nhiém vy,
hanh dong “xanh” ctia cac nganh
va linh vuc uu tién c6 dong gop
quan trong cho tang truéng kinh
té va giam nhe phat thai KNK,
huéng t6i muc tiéu téng quat
vé phat trién kinh té - xd hoi
hai hoa v6i méi truong. Thong
qua trién khai Chién lugc ting
truong xanh, K& hoach hanh
dong tang trudng xanh, cac cht
truong l6n cta Pang tai vin
kién Dai hoi Dang XIII, Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021-2030 dugc hién
thuc héa. Cung véi d6, cac cam
két ctia Viét Nam vé phat trién
bén viing va BDKH va nang cao
nang luc canh tranh ciing dugc
thuc hién, tao thuan lgi cho qua
trinh hoi nhap quéc té€ cua Viét

Nam.

Dé€ trién khai cac chién lugc
va chinh sich phéat trién vi
mo & trén, Viét Nam ciing da
ban hanh nhiéu ké hoach, quy
hoach, dé an, ké hoach hanh
dong cac cép, cac nganh. Viéc
xay dyng b chi so ting trudng
xanh dam bao ra sodt, xem xét
tich hgp nhiing dinh huéng, noi
dung quan trong cé lién quan,
khong méau thuan, chong lap,
ma cung cong hudng véi nhiing
van ban méi ban hanh cho giai
doan méi d€ hudng téi cac muc
tiéu phat trién chung. Cu thé, bo
chi s6 tang trudéng xanh xem xét
tich hgp cac ndi dung phu hgp
ti K& hoach hanh dong quoc gia
thich tng véi BDKH giai doan
2021-2030, tam nhin dén ndm
2050 khi long ghép cac noi dung
chong chiu véi BDKH trong cac
hanh dong ting trudng xanh;
cap nhéit cac hanh dong vé t6
chtic va phat trién thi truong
cac-bon, vé giam nhe, hap thu
va kiém ké KNK tu Quy dinh
giam nhe KNK va bao vé tang -

Hinh 1. Dién bién t6ng du ng tin dung xanh giai doan 2021 - 2022

180.121,69

Ty dong

2017 2018

333.087.82
284.536.88

240.679.87

2019 2020

443.085.82 449.880.,47

2021 Thang 3/2022

Nguon: Ngan hang Nha nuéc giai doan 2017-2021
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Hinh 2. Co cdu du ng tin dung xanh cta Viét Nam trong cac nam 2017-2021

=

180.121.69

-~

Ty dong

2017

don; xem xét giai phap cta cac
quy hoach da ban hanh d€ phat
trién sau sic thém cac khia canh
“xanh” trong cac hanh dong vé
quan ly tai nguyén va phat trién
co s6 ha tang...

Doi véi cac van ban chinh
saich mdi, dic biét 1a cic ké
hoach, chuong trinh, dé an, quy
hoach nganh ctia cac cip va cac
nganh dy kién xay dung va ban
hanh trong thoi gian t6i, muc
tiéu, gidi phdp tdng trudng xanh
tai K€ hoach hanh dong tang
trudng xanh sé 1a co s6 dé€ thuc
hién tich hgp nhidm tao tinh
dong bo, bo trg gitia cdc vin ban
chinh sach theo hudng xanh,
gop phan xanh hda cac nganh
va khong gian, lanh thé trong
giai doan 2021-2030. Cac ndi
dung tich hgp gom cdc xay dung
bd chi s6 vé chi tiéu, muc tiéu,
giai phap va nguon luc dam bao
tudn theo cdc nguyén tic dong
huéng, khong mau thuan, cé
can ct khoa hoc, hgp ly, kha thi
va phu hgp diéu kién thuc hién

2018

333.087,82
284.536.88

240.679.87

2019 2020

clia tling nganh, linh vuc va dia
phuong.

Ngay 1 thang 10 nam 2021,
Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 1658/
Qb-TTg phé duyét Chién lugc
quoc gia vé tang trudng xanh
giai doan 2021- 2030, tam nhin
2050 (sau day goi tat 1a “Chién
lugc ting trudng xanh” Chién
lugc tang trudng xanh gép phan
thic ddy co cdu lai nén kinh té
gan v6i d6i méi mo hinh ting
trudng; dat dugc thinh vugng vé
kinh t€, bén viing vé moi truong,
cong bang vé xa hoi; hudng téi
nén kinh té€ xanh, trung hoa cac-
bon, déng gép vao han ché gia
tang nhiét do toan cau theo 04
muc tiéu chinh: (1) Giam cudng
do phat thai KNK trén GDP; (2)
Xanh hoa cac nganh kinh té; (3)
Xanh hoa 16i s6ng va thac day
tiéu dung bén viing; (4) Xanh
héa qua trinh chuyén déi trén
nguyén tic binh ding, bao trum,
nang cao nang luc chéng chiu.
Dbinh huéng manh mé cho muc

443.085.82 449.880.47

2021 Thang 3/2022

Nguodn: NHNN, thdng 5/2022

tiéu thuc ddy co cdu lai nén kinh
t€ gan v6i d6i mGi mo hinh ting
trudng, giam cuong do phat thai
khi nha kinh (KNK), Chién lugc
tang trudng xanh tip trung vao
khai thac va st dung tiét kiém,
hiéu qua ning lugng, tai nguyén
dua trén nén tang khoa hoc va
cong ngh¢, ting dung cong nghé
s6 va chuyén ddi s6, phat trién
két cau ha tang xanh, bén viing,
xay dung 16i s6ng xanh, dam
bao qua trinh chuyén d6i xanh
theo nguyén tic binh dang, bao
trum, nang cao nang luc chong
chiu trong pham vi toan bo nén
kinh té, song song véi viéc dé ra
nhiing dinh huéng phat trién
theo nganh, linh vuc chu yéu.
Dé€ cu thé hda cdc muc tiéu,
dinh huéng va nhiém vy, giai
phap cta Chién lugc tang
truéng xanh, lam co s¢ dé€ cac
B9, nganh, dia phuong va cac co
quan lién quan trién khai thuc
hién, K& hoach hanh dong quéc
gia v€ tang trudng xanh giai
doan 2021-2030, tap trung xac
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dinh cac hoat dong cu thé, thaoi
gian thuc hién, phan coéng trach
nhiém va nguon luc huy dong
tuong Ung.

Dic biét dé cu thé hoa Chién
lugc tang trudéng xanh, Thu
tudng chinh phu da ban hanh
Quyét dinh 882/QD-TTg,
ngay 22/7/2022 vé Phé duyét
Ké& hoach hanh dong quoc gia
vé tang trudng xanh giai doan
2021 - 2030. Theo d6, Ké hoach
hanh dong ting trudéng xanh
gom 18 chu dé, 57 nhém nhiém
vy, hoat dong va 134 nhiém
vy, trong dé c6 nhiém vu: Xay
dung, hudng dan, trién khai hé
thong chi tiéu thong ké vé tang
trudng xanh; bo chi tiéu phat
trién bén viing clia cac doanh
nghiép, dé xudt 16 trinh doanh
nghiép cong bd thong tin ting
trudng xanh, phat trién bén
viing. Xay dung, tich hgp “Chi
s6 tang trudng xanh tong hop”
vao cac van ban dinh hudng,
chién lugc, ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi va hé thong chi
tiéu thong ké qudc gia.

Thong qua ra soat hé thong
chinh sach hién c¢6 thi cac hanh
dong cu thé d€ hoan thién dong
bo khung co ché, chinh sach thic
ddy ting trudng xanh, trong doé
tap trung vao cac chinh sach méi
& cac cdp, cac nganh nhu chinh
sach phat trién cac cong cu kinh
té, tai chinh va d4u tu xanh, mua
sdm cong xanh, co ché trao d6i
quyén phat thai theo co ché thi
trudng... cing nhu khung thu
nghiém mot s6 chinh sach dac
thu vé ting trudng xanh, dic
biét trong boi canh hudng téi Lo
trinh PTRO doi hdi nhiéu chinh
sach dot pha.

Trong giai doan 2011-2021,
Viét Nam cing da dat dugc
nhiing budc tién 16n trong viéc
huy dong dau tu cho BDKH,
TTX nham thac ddy tang truéng
kinh té€ dong thoi véi bao ton tai
nguyén moi truong. Tuy nhién,
nguon luc tai chinh huy dong dé
thuc hién chién lugc quéc gia vé
BDKH va TTX van con thip so
vGi nhu ciu thuc té. Theo tinh
toan ctia BO K& hoach va Dau
tu, Viét Nam can khoang gan 60
ty USD dé€ thuc hién Chuong
trinh muc tiéu vé BDKH va ting
truéng xanh giai doan 2016 -
2021. Trong d¢6, ké hoach dau tu
cong trung han chi cé thé dap
ung khoang 26 ty USD, s6 con
lai phai huy dong ti khu vuc
doanh nghiép."? Viéc thu hep
khoang cach gitia nhu cau dau
tu va dong tai chinh thuc té€ dang
ddt ra nhiing yéu cau vé cai thién
co ché, chinh sach nham thu hut
dau tu tii cdc doanh nghiép Nha
nudc va tu nhan - khu vuc dugc
danh gia 1a chua phat huy hét
tiém nang tuong xuing.

Bao cao CBI (2022) ciing cho
thay du ng tin dung xanh (TDX)
cta Viét Nam co ban tip trung
TDX cho cac linh vyc néing
lugng va giao thong.

Cung véi TDX, thi trudng trai
phiéu xanh (TPX) dang trong
giai doan trién khai thi diém
va thuc hién cac chuong trinh
tuyén truyén, giéi thiéu cac loai
TPX dén cac cha thé trén thi
truong. Cu6i ndm 2015, trén
khuon khé chuong trinh hgp tac
gitta Uy ban Chiing khoan Nha
nudc v6i T6 chiic Hgp tac Phat
trién Puc (GIZ), S6 Giao dich
Chiing khoan Ha No¢i (HNX)

da x4y dung D¢ an Phat trién thi
truong TPX. Nam 2017, Chinh
pht ban hanh 16 trinh phat trién
thi truong trai phiéu ndm 2017-
2020, tam nhin nam 2030 quy
dinh co ché va chinh sach phan
phdi thi truong TPX nhdm muc
dich cho phép t6 chtic phat hanh
huy dong von thong qua viéc
phat hanh trai phiéu dé€ thuc hién
cac dy an xanh. Thang 8/2018,
Thong d6c NHNN da ban hanh
Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN
phé duyét Dé an phat trién ngin
hang xanh tai Viét Nam. Mot
trong nhiing muc tiéu ctia B¢ 4n
la phan ddu dén nam 2025, 100%
ngan hang thuc hién danh gia rui
ro moi trudng xa hoi trong hoat
dong cép tin dung; Ap dung céic
tiéu chuin vé moi trudng cho
cac du an dugc ngan hang cap
von vay; 60% ngan hang ti€p can
dugc ngudn vén xanh va trién
khai cho vay cac du an TDX...
Gan day nhat la vao dau nam
2021, TPX do doanh nghiép phat
hanh dau tién da dugc Cong ty
Bat dong san BIM Land tuyén
b6 phat hanh 200 triéu USD
trén S& giao dich chiing khodn
Singapore®.

Theo bdo cdo cua CBI (2021)
@D vé thi trudng tai chinh bén

(19) B6 KH&DT (2022), Béo cdo xay dung
Chién lugc quéc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021-2030, tam nhin dén
nam 20250.

(20) Theo CV s6 5122/BTC-TCNH vé viéc
cung cap thong tin, s6 liéu vé tréi phiéu
xanh clia B6 Tai chinh

(21) Nguén https://www.climate-
bonds.net/2022/06/asean-sustain-
able-debt-market-hits-record-issu-
ance-volume-2021
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viing ASEAN (bao gom trai
phiéu xanh va cac khoan vay
xanh), Viét Nam cé su tang
trudng manh mé va dat gia tri
la 1,5 ty USD vao nim 2021,
gan gap 5 lan so véi 0,3 ty USD
vao ndm 2020 va duy tri muc
tang trudng 6n dinh trong nam
thi ba lién tiép. Tinh riéng thi
truong trai phiéu Viét Nam da
tang trudng 1én hon 5 ty USD
vao nam 2021 vé6i hon 80% trai
phiéu dugc phat hanh la trai
phiéu chinh phu. Tuong tu nhu
tin dung xanh, trdi phiéu xanh
cling dén ti cac linh vuc giao
thong va ning lugng la chinh.
Trong ndm 2021, c6 2 dot phat
hanh trai phiéu doanh nghiép
bén viing tai thi trudng quoc
té la cha BIM Land trai phiéu
xanh (200 triéu USD) va 425
triéu USD trai phi€u bén viing
cd quyén chon cua Tap doan
Vingroup. Thang 7/2022, Cong
ty Tai chinh C6 phan Dién luc
(EVNFinance) da phat hanh
thanh cong trai phi€u xanh tai thi
trudng trong nuidc véi hon 1.725
ty dong dugc bao lanh mot phan
béi GuarantCo, ap dung nguyén
tac phat hanh trai phiéu xanh

cta ICMA® va ty nguyén tuin
thu theo tiéu chuidn Trdi phiéu
xanh ASEAN. EVNFinance la

mot trong nhiing t8 chidc tai
chinh diu tién tai Viét Nam
thuc hién phéat hanh tréi phiéu
xanh ra thi truong.
Cam két phat thai rong bang
“0” tai H6i nghi COP26

Cam két phdt thdi rong bang
“0” ctia Viét Nam

Chién lugc quoc gia vé tang
trudng xanh giai doan 2021-
2030, tam nhin 2050 dugc phé
duyét ngay trudc thém HOi
nghi lan thd 26 Cic bén tham
gia Cong udc khung cua Lién
hgp quéc vé bién déi khi hau
(COP26) da thé hién quyét tam
cta Viét Nam trong thuc hién
cam két giam phat thai KNK va
hanh dong khi hau thong qua
hién thuc héa cac muyc tiéu tang
trudng xanh va tiép tuc dugc
khédng dinh bing cam két manh
mé vé “phat thai rong bang “0”
(PTRO)” tai Glasgow thang 11
nam 2021. H6i nghi COP26®
v6i sy tham gia clia 197 quéc
gia va vung lanh thd da dua ra
cac cam két va 19 trinh cat giam
phat thai KNK manh mé nhat tu

MO HINH TANG TRUONG

trugc dén nay. Theo nhém hgp
tac vé Cong cu theo doéi PTRO
(Net Zero Tracker), 136 quoc gia
- tuong duong téng lugng phat
thai KNK chiém gan 88% va
dong gép GDP khoang 90% toan
cau - da cam két dat phat thai
rong bang “0” (PTRO) vao gitia
thé ky XXI. Hon 100 quoc gia va
vung lanh thé cam két chdm dut
va ddy lui nan pha riing. C6 34
quéc gia va mot s6 ngan hang va
co quan tai chinh cam két ting
cudng ho trg cac du an bén viing
hon va ngling tai tr¢g quoc té cho
“linh vuc nang lugng nhién liéu
héa thach khong c6 cong nghé
giam nhe vao cudi nam 2022,
trtt nhiing truong hgp han ché
va dugc xac dinh ré6 rang phu
hgp véi gi6i han néng 1én 1,5°C
va cac muc tiéu ctia Thoa thuin
Paris” Hon 40 quéc gia da cam
két loai bo than da. Tai COP26,
Viét Nam cling da cam két dat
PTRO vao nam 2050, giam phat
thai khi mé-tan 30% vao ndm
2030, giam dan va loai bo dién
than trong giai doan 2030-2040,
bao vé riing. D€ hién thuc hoa
cac cam két mdi nhét nay, Viét
Nam phai ddy nhanh va manh
mé hon nita viéc trién khai
Chién lugc tang trudéng xanh, cu
thé hoa cac ndi dung Chién lugc
tai K€ hoach hanh dong tang

(22) Tham ludn cta Hiép hoi kinh doanh
chiing khoan Viét Nam tai Hoi thao HO
Chi Minh 29/7/2022.

(23) Hoi nghi dién ra tir ngay 30/10 dén
ngay 13/11/2021 tai Vuong quéc Anh,
gobm Hoi nghi lan tha 26 cac Bén tham
gia Cong udc khung cla Lién hgp quéc
vé bién ddi khi hau, Hoi nghi 1an thir 3
cac Bén tham gia Théa thuan Paris va
cac su kién cé lién quan.
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truéng xanh theo huédng tao
tién dé cho viéc xay dung “Lo
trinh hién thuc héa ting truéng
xanh gan véi phat trién kinh té
- x4 hoi v6i tAm nhin dai han
nhim dat dugc muc tiéu PTRO
ndm 2050” (sau day goi tat la
“Lo trinh PTR0”). Tiép do, Ban
Chi dao quéc gia trién khai thuc
hién cam két cta Viét Nam tai
Hoi nghi COP26 da dugc thanh
lap theo Quyét dinh s6 2157/
QD-TTgngay 21/12/2021.

Kho khdn, thach thiic va co
hoi cho phdt trién kinh té - xa
hoi

Viéc theo dudi muc tiéu
PTRO phut hgp véi xu thé quoc
té chung, sé gitup Viét Nam hoi
nhép qudc té tot hon, tao thém
diéu kién thuan lgi cho phat
trién kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién,
can xac dinh nhiing kho6 khan,
thach thic ctia muc tiéu PTRO
dé€ xay dung nhiing dinh huéng
chinh sach, chudn bi phuong an
chuyén d6i kém theo cac giai
phap, nhiém vy, hoat dong phu
hop:

Thit nhdt, cong nghé cho
giam va tai ché cac-bon da co,
song cong nghé cho tai st dung
valoaibd cdc-bon con thiéu. Cac
cong nghé thu va gil cac-bon
hién nay tiéu té6n nhiéu nang
lugng (gay phat thai cac-bon
vao khong khi), tiéu tén nudc.
Viéc nghién ctiu va thuong mai
héa cac cong nghé nay doi hoi
phai cé cac quy cho nghién ctu
va phat trién, trg cép tai chinh
dé bu dap cho ri ro ctia nhiing
cong nghé chua ching minbh,
cac uu dai bang thué, trg cip
dau tu bang von truc tiép, cac hd
trg tai chinh cén cu vao két qua.

Thii hai, nhiing vi tri dia ly
phu hop cho cac du an nang
lugng sach c6 thé thiéu ha ting
luéi dién hodc xung dot véi
cdic nhu ciu phat trién khac
nhu noéng nghiép, thuay san,
bao v¢ ruing, giao thong van tai
(GTVT).

Thii ba, viéc chuyén ddi xanh
va phat trién cic ning lugng
sach doi hoi phai dugc tién hanh
khong chi & mot doanh nghiép
hay mot khau san xuit, ma trong
toan chudi cung ung. Diéu nay
ddc biét 16 & mot s6 nganh ché
bién ché tao nhu san xuit thép
va xi-mdng, cong nghi¢p thong
tin va truyén thong. Trong
nganh xdy dung ciing thdy ro
thach thtic nay.

Thii tu, hanh vi san xudt xanh,
tiéu dung xanh doi héi phai c6
su thay d6i hanh vi ca nhan nhu
thay d6i cach thiic van chuyén va
tiéu dung nang lugng. Diéu nay
ddc biét dung trong cac nganh
NN&PTNT, cung cip nudc sach
va xu ly nudc thai, ban buon va
ban 1é... D6i v6i nganh GTVT,
cac bién phap thay ddi hanh vi
cua nguoi tham gia giao thong
phai khong gay thua thiét cho
nhiing nguoi yéu thé vé thu nhap
do phai chuyén d6i phuong tién
giao thong ca nhén.

Thit ndm, c6 nhiing thach
thiic mang tinh dic thu theo
nganh. Vé6i nganh khai thac
khoang san: phai dau tu lén
cho chuyén d6i sang dang ning
lugng xanh hon trong nganh
khai thac khoang san va thiét
ké, t6 chiic lai quy trinh khai
thac, van chuyén. V6i nganh
san xuat dién va khi dét: rai ro
tai chinh cho ca nha d4u tu lan

nguoi tiéu dung. V6i nganh ban
buén va ban 1é: phai tinh toan
dugc lugng cac-bon nhung vao
hang héa va dam phan véi nha
san xudt d€ giam lugng cac-bon
tuong ung. V6i nganh dich vu
luu tra, dn udng cling nhu cac
hoat dong nghé thuat, giai tri:
phai giam dugc tiéu dung nang
lugng va nudc sach tai cho. Doi
v6i nganh tai chinh: phai dinh
hudng lai ngudn dau tu sang cac
du an phat théi cdc-bon thép va
giam thiéu anh hudng tiéu cuc
v€ mdt xa hoi c6 thé xay ra doi
v6i nguoi dan trong qua trinh
chuyén sang nén kinh té€ PTRO.
V6i nganh xay dung va bat dong
san: phai xay dung dugc cac
cong trinh c6 hiéu qua ndng
lugng cao, thong minh, PTRO.
Vé6i nganh lao dong - thuong
binh va xa hoi: phai dam bao
ngudi dan chuyén déi dugc ti
cac nghé phat thai nhiéu sang
cac nghé phat thai it cac-bon.
Véi linh vuc hanh chinh cong va
quéc phong - an ninh: phai ting
toc va giam sat dugc cac hoat
dong mua sam coéng xanh. Véi
nganh gido duc - dao tao, y té:
phai tang dugc hiéu qua st dung
nang lugng & cac giang duong,
bénh vién va trong hoat dong di
lai ctia gidng vién, hoc sinh, phu
huynh hoc sinh, nhan vién y té
va ngudi bénh...

Tuy c¢6 nhiéu kho khin,
thach thiic, song viéc theo dudi
muc tiéu PTRO sé tao ap luc
phai (i) chuyén ddi (chuyén déi
xanh) cho cac nganh, cac doanh
nghiép theo hudng ting cuong
ap dung khoa hoc, cong nghé
m&i va sach; (ii) d6i mdi sang
tao trong san phdm, quy trinh,
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Bang 2. Udc tinh nhu cau tai chinh ting thém cho cic bién phap thich ting, 2022-2050

Nhu c4u tai chinh ting thém

Téng nhu ciu tai chinh

4,5-5,4

6,3-7,2

Nhu cau dau tu cho cdc tai san tu

nhan cé kha ndng phuc hoi

Dau tu méi va bd sung thém co s
ha tang c6 kha nang phuc hoi
Ho trg tai chinh cho ngudi dan va
doanh nghiép bi anh hudéng

Nguon tai chinh hién cé

3,0

3,0-3,5

0,3-0,7

1,8

342,3-410,7

479,2-547,6

228,2

228,2-266,2

22,8-53,2

136,9

Nguon: Ngan hang Thé gidi, 2022

Ghi chii: NPV la gid tri hién tai thudn; tdt cd nhiing so liéu trén phdn dnh ty 1é chiét khdu 6%.

t6 chitic - m6 hinh quan ly, san
xudt (bao gobm chuyén déi s6);
(iii) m& ra thi trudng mdi, cau
trac lai thi trudng trong mot
nganh, trién khai cac hoat dong
marketing mdi. Theo do, tao ra
dong luc méi cho ting trudng
kinh té, dong thoi gép phan co
cau lai kinh té€ - day la huéng
phat trién phu hgp véi Viét
Nam hién nay va trong thoi
gian t6i.*¥

Cdc diéu kién chuyén doi
sang nén kinh té phdt thdi rong
bang “0”

Mot la, chuyén d6i sang nén
kinh t€ PTRO doi hai phai c6 su
thay d6i manh mé trong chinh
sach, cong nghé va hanh vi.

Hai la, phéi ¢é nhiing nd luc
to 16n dé tang toc co cdu lai kinh
té trong linh vuc nang lugng va
trong khu vic doanh nghiép va
phai dau tu xting dang cho d6i

mdi sang tao. Phai xac dinh ro
nhiing nganh, khu vuc kinh té
nao c6 co hoi phat trién khi theo
du6i muc tiéu PTRO d€ c¢6 chinh
sach nudi dudng va thac ddy
phat trién.

Ba la, muc tiéu PTRO doi
héi dau tu quy mo 16n ca & khu
viic cong lan khu vuc tu (doanh
nghiép) cho cong nghé. Trong
qua trinh chuyén d6i, cé thé
dan t6i hang loat that bai thi
truong (nhu e ngai dau tu cho
R&D, chuyén hudng nghién ctiu
khoa hoc), do d6 can c6 co ché
dé khuyén khich doanh nghiép.
Co ché d6 phai bao gom nhiing
chinh sach cong hgp ly, 6n dinh
va dang tin cay, bao gom cac dau
tu cong bén viing va dai han, bao
gom ca cam két ctia Nha nuéc
do6i véi tang trudng xanh (theo
nghién ctiu cta Truong Kinh té
va Khoa hoc Chinh tri Ludn don

va Vién Nghién ctiu Grantham).

Bon la, phai c6 nhiing hoat
dong truyén thong, cic cong
cu tai chinh va quy dinh, tiéu
chudn d€ diéu chinh hanh vi
ctia ca nhan va t6 chic trong cac
hoat dong kinh té va xa hoi lién
quan dén phat thai cac-bon.

Ndm la, phéi c6 hgp tac quoc
t€ d€ thu hat von xanh, cong
nghé xanh va ti€p can thi truéng
cho san phidm xanh.

Nguon lyc cho viéc thuc hién
muc tiéu phdt thdi rong bang
“0” ctia Viét Nam

Nham gidm thiéu nhiing tac
dong cua BDKH va thuc hién
muc tiéu phat thii rong bédng
“0” doi hoi su dau tu dang ké tu

(24) BO Ké hoach va Pau tu (2022), Bdo
cao thuyét minh Du thao K& hoach hanh
ddéng qudc gia vé tang trudng xanh giai
doan 2021-2030, Ha Noi.
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khu vuc Nha nudc va tu nhan.
Rét kho dinh lugng cac khoan
dau tu can thiét vi viéc nay doi
héi phai xac dinh va tinh toan
dugc chi phi cta cac bién phap
thich ting khong chi & cac nganh
kinh té khac nhau ma con & cac
khu vuc dia ly cu thé. Véi tong
gia tri tai san thuong mai va
cong nghiép dé bi ton thuong
véi rai ro bién déi khi hau &
Viét Nam udc tinh khoang 300
ty USD, tong chi phi cai thién
kha nang chong chiu cua cac tai
san nay véi bién do6i khi hau va
giam phat thai sé lén t6i 228 ty
USD trong ca giai doan 2022-
2050. Chi phi c6 thé phat sinh
thém tu nhu cdu nang cip va bg
sung co s6 ha tang cong cdng,
ciing nhu tu cac khoan dau tu
méi cin thiét d€ taing cuong kha
ndng thich ng véi khi hau. Quy
Tién té Quoc té€ (IMF) da udc
tinh cac chi phi dé hang nam
vao khoan 3-4% GDP trong giai
doan 2021-2025. C6 thé suy ra
tong chi phi la khoang 228-266
ty USD tinh dén nam 2050. Téng
chi phi uéc tinh c¢6 kha nang
cao hay thdp hon thuc t€ do
c6 thé khong phan anh chi phi
thich ting phét sinh thém trong
linh vuc néng nghiép lién quan
dén nhiém mdn va han han gia
tang®. Chi phi gidm thiéu tinh
dé bi t6n thuong thong qua cac
hé thong canh bao sém va cic
chuong trinh khic phuc thién
tai udc tinh vao khoang 0,3-
0,7% GDP mdi ndm, dua trén
danh gia gan day ctia Ngan hang
Thé gidi, tuong duong khoang
22-53 tj USD tli nim 2022 dén
nam 2050“%. Nhin chung t6ng
nhu cdu tai chinh b6 sung cta

Viét Nam dé ning cdp tai san
quoc gia, trang bi thém va nang
cdp ha ting hién c6 va ho trg
cho hoat dong trg giup xa hoi
khi thuc hién cam két muc tiéu
phét thai rong bang “0” c6 thé
lén dén 342-411 ty USD trong
giai doan 2022-2050 theo gia tri
hién tai rong (NPV), ttic khoang
4,5-5,4% GDP mdi nim. Udc
tinh nay dua trén sy chénh léch
gitia nhu cdu tai chinh da néu
G trén va cac khoan chi hién cé
lién quan dén kha nang thich
ung. Gia tri hién tai rong néu
trén dugc tinh toan trén co sG
muc ty 1& chiét khau 6% theo
huéng dan cta Ngin hang Thé
giéi 4p dung cho cdc phan tich
kinh té. Ty 1¢ chiét khau xa hoi
(SDR) thong thuong dugc su
dung dé tinh toan gia tri hién tai
cta cac khoan chi phi va lgi ich
xdy ra trong tuong lai. Trong boi
canh hoach dinh chinh sach ting
pho véi bién d6i khi hau, cac ty
1¢ chiét khdu nay déng vai tro
ddc biét quan trong trong viéc
tinh toan gia tri cac khoan dau
tu ma xa hdi phai thuc hién &
thoi diém hién tai nham han ché
tdc dong cua bién d6i khi hiu
trong tuong lai. Mdac du khong
c6 con sO udc lugng muc chi
hién nay tt khu vuc tu nhén,
nhung Bdo cdo Ra soat Pau tu
va Chi tiéu cong cho Bién doi
khi hiu udc tinh mtc chi dau
tu lién quan dén khi hau dé xay
dung kha nang chéng chiu vao
khoang 25% ngan sach dau tu
cta Chinh phu, ttc 1,5% GDP.
Muic tai trg ti nguodn tai chinh
cong hién nay cho cac chuong
trinh tng pho thién tai, BDKH
la khoang 0,3% GDP@7.

D€ dau tu thém khoang hon
410 ty USD theo gia quy déi vé
ndm 2020 (mo6i nam can khoang
12-15 ty USD déu tu thém)@®.
bay la nguon luc rat 16n doi
v6i Viét Nam khi thu nhép van
¢ muc trung binh thép, thuong
xuyén chiu thién tai do BbDKH,
kinh t€ viia bi tdc dong ning
né cua dai dich COVID-19.
Néu ngudn lyc tai chinh 6
san, viéc chi cho tng phé véi
BDKH khong anh huéng dén
viéc chi cho hoat dong phat
trién kinh t€ - xa hoi khac cua
dit nudc thi thyc hién cac bién
phap giam phat thai KNK va
cac nhiém vu thich tng véi
BDKH, BVMT, PTBV sé mang
lai nhiing tac dong tich cuc cho
phat trién kinh té-xa hdi theo
huéng nhanh va bén viing. Viét
Nam can phai ddy nhanh téc do
tang trudng kinh té€ d€ gia ting
thu nhép binh quin dau nguoi

(25) Dabla-Norris, E., J. Daniel, M. Nozaki,
C. Alonso, V. Balasundharam, M. Bellon,
C. Chen, D. Corvino, and J. Kilpatrick.
2021."Fiscal Policies to Address Climate
Change in Asia and the Pacific” Depart-
mental Paper No 2021/007. Washing-
ton, DC: International Monetary Fund.
https://www.imf.org/en/Publications/
Departmental-Papers-Policy Papers/
Issues/2021/03/24/Fiscal-Policies-to-Ad-
dress-Climate-Change-in-Asia-and-the-
Pacific- Opportunities-and-49896.

(26) Ngan hang thé gidi (2022), Chinh
sach tai khoa va Bién déi khi hau, tai liéu
téng quan cho CCDR, Thang 1/2022..
(27) MPI & UNDP, 2022, “Climate Public
Expenditure and Investment Review of
Viet Nam.”

(28) Ngan hang Thé gidi (2022), Bao cdo
qudc gia: Vit Nam dung hoa phét trién
kinh t€ véi rui ro khi hau.
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/
va thu hep khoang cach vé thu
nhap vé6i cac quoc gia trén thé
gidi; can ung dung tién bo khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sdng
tao, thuc hién chuyén déi s6, x4y
dung nén kinh t€ s6 va xa hoi
s6 cling sé la trong tam trong
cac hoat dong phat trién kinh té
trong giai doan t6i; can han ché
san lugng sat, thép, xi mang, lua
gao va thit  muc da dung trong
nudc ma khéng xudt khiu do
day 1a nhiing nganh nghé tiéu
hao nhiéu nang lugng hoac phat
thai nhiéu khi nha kinh; can
duy tri ty 1é che pht rting, ning
cao nang sudt va tri lugng cac
bon cta rling trong théong qua
chuyén déi rting trong chu ky
ngdn (5-7 ndm) sang rung trong
chu ky dai (10-15 ndm), han ché
xudt khau go...*

Do d6 c6 ba con dudng tiém
ning d¢€ dap ting cac nhu céu tai
chinh nay: (i) Dén luc theo dudi
cac nd luc khuyén khich dau tu
tu nhén, ca vao cong nghé méi
va co sd ha tang c6 kha nang
chong chiu hon. Vi vay, can uu
tién xanh héa khu vuc tai chinh
vi n6 chi tuong duong khoang
0,2% GDP nam 2020. Diéu nay

sé c6 nghia la cac ngan hang huy
dong tin dung xanh, phat trién
cac cong cu dua trén thi truong
nhu c6 phiéu xanh va trai phiéu
xanh, 4p dung cac cong cu giam
thiéu rti ro (vi du: bado hiém) va
cac cach thiic méi dé chia sé ganh
ndng rui ro gitia khu vyc cong va
khu vuc tu nhan nham khuyén
khich d4u tu trong béi canh tinh
bat dinh cao; (ii) Tang tai trg tu
ngan sach bang cach nang cao
ngudn thu b6 sung thong qua
thué cac bon va/hodc bang cach
di vay & cac thi truong trong va
ngoai nudc, trong giéi han can
thiét dé tranh ganh ndng ng cho
Chinh pht trong tuong lai; (iii)
Huy dong thém ngudn thu tu
cac nguodn tai chinh quéc té, bao
gdm cac t6 chiic dau tu va cac
nha tai trg da phuong va song
phuong, dong thoi khai thac
FDI va kiéu héi®.
Pay manh kién tao thé ché,
chinh sach cho tang truéng
xanh dén nam 2030, dinh
huéng dén nam 2050 & Viét
Nam

Hién nay, Viét Nam dang
dling gitia nga ré d€ phuc hoi
hau Covid-19. Pay la co hoi

MO HINH TANG TRUONG

16n dé€ cac dia phuong lua chon
gitia 16 trinh cd hay 10 trinh ting
trudng xanh dé giup d6i mét véi
tac dong cua dich bénh trong
tuong lai, rai ro do bién dai khi
hau va bén viing vé mdi trudng.
Néu chon lya theo xu huéng do,
Viét Nam c6 thé trg thanh quoc
quéc gia tién phong trong khu
viuc vé tang trudng xanh, phuc
héi xanh. Déy 1a hudng di dung
dan d€ thuyc hién ting trudng
xanh va phat trién bén viing.
Chu trong hon vao s6 hoa, vao
xanh hoa, vao su cin déi va hai
hoa gitia kinh té, xa hoi va moi
trudng sé gitp Viét Nam hoan
thanh nhanh hon muc tiéu dai
han vé phat trién bén viing va
tré thanh nudc thu nhap trung
binh cao vao nam 2030 va nudc
c6 thu nhép cao vao nam 2045,
dong thoi dam bao moi ngudi
dan cé cuc song chat lugng ca
vé vat chat va tinh than. Tu phan
tich trén c6 thé thdy viéc chuyén
d6i sang mo hinh tidng trudng
xanh la hét stc can thiét, cip
bach trong boi canh hién nay.
Bdi tang trudng xanh con dudng
tat yéu ctia su phat trién va phu
hgp v6i moé hinh ting trudng
méi cta Viét Nam dé€ hudng
dén mot tuong lai nén kinh té:
“Thinh vugng vé kinh té gan lién
tinh bao triim va tinh bén viing
vé moi truong, chéng chiu hiéu
qua v6i tac dong cua bién d6i khi
héu va cdc cu s6¢”, béi nhiing ly

(29) Ngan hang Thé gidi (2022), Viét
Nam: Bao cdo quéc gia vé khi hdu va
phat trién, Ha Noi

(30) Ngan hang Thé gidi (2022), Bao cdo
qudc gia: Viet Nam dung hoa phét trién
kinh té véi rui ro khi hau.
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do sau: (i) Tang trudng xanh dua
vao nén tang cong nghé maéi cua
cudc Cach mang cong nghiép lan
tht tu. Do vay, sé giup nén kinh
t€ Viét Nam c6 ndng sudt va hiéu
qua hon; (ii) Tang truéng xanh
huéng dén nén kinh té it phat
thai va st dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén. Do dd, sé gitup
dat dugc muc tiéu thinh vugng
vé kinh t€ di doi véi bén viing vé
moi trudng; (iii) Thuc hién ting
truéng xanh 1a huéng dén nén
kinh t€ cac bon thap giup thich
ting t6t hon véi bién d6i khi
hau. (iv) Tang trudng xanh dong
huéng véi phat trién bao trim
tic phat trién nhung khong bo
lai ai bén 1é. D€ tao lap nén tang
cho ting trudng kinh té€ theo
hudng bén viing, Viét Nam bat
bu¢c phai coi ting trudng xanh
nhu con dudng tat yéu va tru cot
xuyén sudt trong viéc dinh hinh
cac chién lugc, ké hoach, chinh
sach, phat trién ngan han, trung
han®V,

Xdy dung chinh sdch, cong
cu vé huy dong nguén vén cho
phit trién nhanh va bén viing

- Phat trién thi trudng trao ddi
quyén phdt thdi theo cd ché thi
trudng tai Viét Nam, gom viéc
nghién ctiu va dé xuat cac diéu
kién va 16 trinh phét trién thi
truong trao d6i quyén phat thai
tai Viét Nam; xay dung co ché,
céng cu va cach thiic van hanh
thi trudng cac-bon hudéng téi
phat trién déng bo co ché trao
d6i quyén phat thai: cac hoat
dong nay phat trién tu yéu cau
cta Chién lugc tang truéng xanh
vé viéc phat trién thi truong cac-
bon hudng t6i phat trién dong
bd hé thong thuong mai khi thai

theo co ché thi truong; dong
thoi cling xudt phat tu thuc té
Viét Nam chua c6 cac quy dinh,
chua hinh thanh thi trudng, cac
cong cu trao d6i quyén phat thai.

- Xay dung va hoan thién cdc
cong cu thué doi véi cac hoat dong
hudng tdi ting truéng nhanh va
bén viing, gbm viéc nghién ctiu
dé xuét 10 trinh, pham vi ap
dung nguon thu tu thué va stia
do6i, b6 sung mot s6 ndi dung
cia thué bao vé moi trudng
nham st dung cong cu thué dé
diéu chinh cac hoat dong c6 phat
thai cac-bon (tap trung nhiéu
trong nganh khai khoang, nang
lugng,...): cac hoat dong nay
phat trién tu yéu cdu ctia Chién
lugc tang trudng xanh vé giam
phat thai KNK, dong thaoi cu thé
héa nhiém vu thuc thi chinh
sach bao vé moi truong nganh
ning lugng tai Nghi quyét 55-
NQ/TW ngay 11/2/2020 ctia Bo
Chinh tri vé dinh huéng chién
lugc phat trién ning lugng quoc
gia ctia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén 2045.

- Xéay dung, ap dung khung
chinh sach vé khuyén khich va
uu dai dau tu, co ché va cac cong
cu tai chinh nhdm khoi thong
nguodn luc xa hoi, huy dong hi¢u
qua ngudn luc tai chinh cua
khoi doanh nghiép cho ting pho
bién ddi khi hau; xdc dinh cac
chuong trinh, du an, nhiém vu
mang lai hiéu qua kinh t€ cao
va dong gop thuc hién muc tiéu
thich ting véi bién d6i khi héu,
giam phat thai khi nha kinh dé
doanh nghiép thuc hién thong
qua cac hinh thtc hgp tac gitia
nha nudc va doanh nghiép, gitia
cac nha dau tu trong va ngoai

nudc, uu tién cac du an ap dung
cong nghé, giai phap chuyén
d6i st dung tu nang lugng hoa
thach sang nang lugng tai tao,
nang cao hiéu suit ning lugng.

Hoan thién khung khé phdp
ly cho trdi phiéu xanh va bdo
hiém xanh

- Ra soadt va hoan thién khuodn
kho phdp ly vé phdt hanh trdi
phiéu xanh (trdai phiéu chinh
phui, trdi phiéu dia phuong va
trdi phiéu doanh nghiép): hoat
doéng nay dugc phat trién trén
cd s& Nghi dinh 153/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 da dua ra
khai niém vé trai phiéu doanh
nghiép xanh, nguyén tac phat
hanh va st dung von trai phiéu
xanh, quy dinh vé cong b6 thong
tin trudc dot chao ban va cong
bé thong tin dinh ky ctia t6 chiic
phat hanh trai phiéu doanh
nghiép xanh. Theo do, dé xuat
nhiém vu sé chi tiét héa va bd
sung cac quy dinh vé phat hanh
trai phi€u xanh.

- Nghién ciu, xday dung quy
dinh vé bdo hiém xanh; xdy
dung danh muc cdc sdn phdm
bdo hiém xanh nham bdo hiém
trach nhiém 6 nhiém mai trudng
doi véi cdc nganh c6 rui ro moi
truong cao: hoat dong nay phat
trién tu yéu ciu clia muc tiéu
phat trién nhanh va bén viing
vé viéc phat trién thi truong bao
hiém xanh.

Hoan thién khuén khé phdp
ly cho tin dung xanh va ngin
hang xanh

(31) BO Ké hoach va Pau tu (2022), Bao
cao thuyét minh Du thao K& hoach hanh
déng quéc gia vé tang trudng xanh giai
doan 2021-2030, Ha Noi.
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- Ra sodt, hoan thién khung
khd phdp ly vé tin dung xanh phi
hop véi quy dinh tai Ludt Bdo vé
moi truong 2020; ciing nhu quy
dinh vé qudn ly rii ro méi truong
va xd hoi trong hoat dong cdp tin
dung ctia cdc to chiic tin dung: cac
hoat dong nay dugc phat trién
trén co s6 khoan 1, khoan 4 biéu
149 Luat BVMT 2020 da dua ra
khai niém vé tin dung xanh, yéu
cdu quan ly rai ro mdi trudng.
Theo d0, dé xuat cac nhiém vu sé
chi ti€t hoa cac thong tin vé cap
tin dung xanh, thé ché hoa viéc
quan ly rai ro moéi trudng trong
hoat dong cap tin dung tai cac
van ban phap ly chuyén nganh.

Ning cao kha ndng tiép cdn
tai chinh xanh

Cac hoat dong chu yéu gom:
Ban hanh co ché vu dai cho dau
tu xanh, tin dung xanh nhim
khuyén khich dau tu vao cac du
an xanh, thac ddy ting trudng
xanh & cdc dia phuong; Nghién
cliu, dé xudt xay dung cac giai
phap tap trung ngudn luc cho
tin dung xanh; Ra soat, stia d6i
bd sung quy dinh vé quan ly va
sti dung von hé trg phat trién

TAI LIEU THAM KHAO

chinh thiic (ODA) va von vay uu
dai cta nha tai trg nudc ngoai
nhidm hé trg, tao diéu kién cho
viéc ti€p can ngudn vén cho tang
truéng xanh cta nudc ngoai;
Nang cdp, thé ché héa B chi s6
doanh nghiép bén viing (CSI)
va yéu cau Bdo cdo bén viing
(BCBV) doi v6i doanh nghiép &
cac dia phuong.

bai hoi Dang toan qudc lan
tht XIII da nhdn manh viéc co
cdu lai nén kinh t€ gan véi déi
md&i mo hinh tang trudng theo
hudng ting nang suit, tang hiéu
qua, tang stc canh tranh, dya
vao khoa hoc cong nghé va déi
mdi sang tao. Chinh phu ciing
xay dung ké hoach co cdu lai
nén kinh t€ cho giai doan 2021-
2025. Cach mang cong nghiép
lan thd tu dién ra manh mé va
rong khip, viia mang lai thoi
co viia mang lai thach thtc cho
cac nén kinh té€ dang phat trién
trong d6 c6 Viét Nam. Dai dich
COVID-19 tu dau nam 2020
t6i nay da lam suy gidm tang
trudng kinh té nghiém trong va
ddt ra yéu cau phai c6 cac hoat
dong phuc hoi kinh t€ hiéu qua.

MO HINH TANG TRUONG

BDKH toan cdu dién ra véi toc
d6 nhanh hon du tinh, doi hoi
cac qudc gia phai c6 hanh dong
quyét liét hon dé€ han ché téc do
4m lén toan ciu bang cach giam
phat thai nhanh hon. Hoi nghi
Lién hgp quoc vé BDKH lan thi
26 da cho thdy quyét tam cua
lanh dao cac nudc d€ d6i pho voi
BDKH, trong d6 Viét Nam ciling
da cam két dat PTRO vao nam
2050. Trong bdi canh trén, viéc
ddy manh thuc hién chién lugc
TTX quoc gia c6 tam quan trong
dac biét lam tién dé cho Lo trinh
PTRO, tii d6 gép phan phuc hoi
kinh té, co ciu lai nén kinh té
gan v6i d6i méi mo hinh tang
trudng va thuc day chuyén doi
s6. TTX la con dudng phat trién
phu hop véi Viét Nam, gop phan
chuyén d6i mo hinh tang trudng
va hién thuc hoa cac cam két cna
Viét Nam vé6i cong dong qudc té,
dac biét la cam két dat PTRO vao
nam 2050, ti d6 giap Viét Nam
tiing budc dat dugc khat vong la
mdt nudc phat trién c6 muc thu
nhap cao, cong bing vé xa hdi va
hai hoa vé moi truong B

1. BO KH&DT (2022), Bdo cdo xdy dung Chién lugc quic gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030,

tdm nhin dén ndam 20250.

2. B TN&MT (2022), Bdo cdo thuyét minh kj thudt xdy dung chién lugc quic gia vé bién doi khi hdu

giai doan dén ndam 2050.

3. Bo KH&DT (2021) Chién lige Phdt trién Kinh té-Xa hoi cua Viét Nam cho giai doan 2021- 2030,

Thding 2/2021.

4. Climate Watch. 2020. “GHG Emissions.” Washington, DC: World Resources Institute. https://www.
climatewatchdata.org/ghg-emissions.
5. Cuc BDKH (2022), Bdo cdo ddu vao phuc vu Bdo cdo ky thudt phuc vu xdy dung chién lugc quoc gia vé
bién doi khi hdu giai doan dén nam 2050.
6. Cuc Bién dodi khi hdu (2022), Bdo cdo s két 3 nam thuc hién Nghi quyét 120/NQ-CP vé Phdt trién bén
viing viisng DBSCL thich 1ing BDKH.
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p—

BEN VUNG
® NGUYEN HOANG HIEP"

Khi cac hoat dong cta t6
chtic ngay cang dap ting nhu cau
cta cac bén lién quan va viéc tap
trung nhiéu hon vao cac muc
tiéu va thudc do bén viing cua
doanh nghiép, nhiéu t6 chiic
dang 4p dung cic nguyén tic
kinh té€ tuan hoan dé€ xac dinh lai
viéc st dung tai san, vong doi va
cac bién phap xt ly khi hét vong
doi cta sin phdm nham tao
dong luc thac ddy cac sang kién
trong chién lugc phat trién bén

” | B <
A Eﬁﬂlhl.n - SN

KINH TE TUAN HOAN HUGNG TOI PHAT TRIEN

viing. Cac t6 chiic da dat dugc
tién bo vé muc tiéu bén viing
moi truong bao gom cac nguyén
tac kinh t€ tudn hoan ciing dang
dat dugc tién bo.

Nén kinh té tudn hoan la su
biéu hién ctia cdc mo hinh kinh
t€ lam ndi bat cidc co hoi kinh
doanh trong d6 cac chu ky chiém
uu thé thay vi cic quy trinh
tuyén tinh, né c6 tinh phuc hoi
va tai tao theo thiét ké va nham
muc dich giti cho cac san phim,

"'

i

thanh phan va vét liéu luon &
muic tién ich va gia tri cao nhat.
Trong cac hé thong kinh té
hién hanh ngay nay, hang hoa
dugc san xuét, st dung va loai
bd, mot nén kinh t€ tuyén tinh
trong d6 dong chay c6 khai dau
10 rang va két thuic ré rang. Nén
kinh t€ tudn hoan hoat dong
hoan toan khac vi cac san phdm
va dich vu trong nén kinh té
tudn hoan dugc thiét ké theo
cach cho phép chung dugc tai st

(*) Tién sy, Giam déc diéu hanh SQV International, Phé Vién truéng Vién NC Tin Hoc & Kinh t€ Ung dung
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dung trong chu trinh sinh hoc
hodc ky thuat.

Tat cd cac san phdm déu
dugc san xuit theo cach co thé
thao roi va vat liéu sé bi phan
huy theo ban chit hoac dugc
dua trg lai san xuét. Do d¢6, vat
liéu sinh hoc bao gom thtic an
sach, khong doc hai va cac vat
liéu ky thuat dugc thiét ké dé tro
thanh ngudn tai nguyén cé thé
tai st dung trong cong nghiép.
Muc tiéu la khong vt di thu gi
va giam nhu cdu mua hang hda
méi, dong thoi dat dugc hiéu
qua san xudt va van tai tot nhat
bang nang lugng tai tao.

Nhiing nguyén tic co ban nay
tao ra mdt khuodn khé két hop
cac phuong phap va cach tiép
can dugc rat ra ti cac nguodn
khac nhau nhu m6 phdng sinh
hoc, cong sinh cong nghiép, dich
vu hé sinh thai, tiéu dung hop
tac va ca cac phuong phap thu
hoi va tai ché chat thai da duoc
thiét lap.

Nén kinh té tuan hoan 1a mot
mo hinh kinh doanh khac biét ro
rét, budc cac doanh nghiép phai
suy nghi lai moi thd, ti cach
thiét ké va san xudt san phdm
cho dén méi quan hé cta ho véi
khach hang. Mot trong nhiing
khac biét 16n nhat 1a vai tro ctia
khach hang va trong tam khong
con la tiéu dung nia ma thay
vao do 1a viéc st dung cac chtic
ning d€ cac doanh nghiép dugc
hudng loi ti sy thanh céng ctia
nhau trong chudi gia tri cung
ung va chu ky hoat dong khac
nhau ctia tting doanh nghiép.

Su chuyén d6i nay la mot
thach thtic nhung cling mang

lai nhiing co hoi méi vé co sé
ha tang, nang lugng va san
xudt trong qua trinh thich ting
dé phu hgp v6i mé hinh kinh
t€ tudn hoan. Mot s6 mo hinh
kinh doanh bat ddu dé dang
hon so v6i truGe day chang han
nhu cho thué san phdm thay
vi mua, tim kiém thu thap va
cai tao san phdm cta chinh ho
bing cach tim ra nhiing giai
phap méi nham kéo dai tudi tho
ctia san phdm hodc linh kién,
tim ki€ém gia tri tif rac thai hoac
thiét ké d€ stii dung tudn hoan
phuc vu trd lai cho qua trinh
san xudt kinh doanh tao ra hé
thong kinh té tudn hoan nhdm
xay dung su phat trién bén viing
trong tuong lai.

Nén kinh té tudn hoan va sy
phdt trién bén viing

Khéi niém nén kinh té tuan
hoan do Quy Ellen MacArthur
vach ra nhu mot lva chon dang
tin cdy, manh mé va lau dai cho
nhiing thach thitic vé nguon luc
va tang trudng trong hién tai
va tuong lai clia ching ta, dinh
nghia lai chat thai nhu mot
nguodn tai nguyén cho mot quy
trinh san xudt van hanh khac va
cac t6 chilic ngay cang ap dung
cac nguyén tac kinh té tuin hoan
dé€ ho trg cho phat trién nganh
cdng nghiép. Cac quy trinh va
chuong trinh phat trién kinh té
bat ngudn tii cac khai niém phuc
hoi hodc tdi tao, chdng han nhu
tai st dung, tan trang va tai ché.

Khi nhén thtc vé tdim quan
trong cua tinh bén viing ngay
cang dugc thiét lap t6t hon,
nhiéu t6 chiic da dua ra thong
bao cong khai vé cac muc tiéu
va moc thai gian, cac chinh sach

MO HINH TANG TRUONG

bén viing d€ lya chon nha cung
cap va doi tac c6 cung muc tiéu
phat trién bén viing.

Viéc thiét 14p khudn khé cho
cac sang kién bén viing bao gom
thiét bi tai ché va tan trang co
thé giap doanh nghiép:

+ Xéy dung niém tin va moi
quan hé hgp tac tét hon véi cac
nha cung cap/nha cung cap.

+ Quan ly vong doi ctia tai san
co s6 ha tang, x4y dung phuong
thiic tuan hoan nén trai dai tu
thiét ké thiét bi cho dén cach né
c6 thé dugc tai st dung va cudi
cung la ngting hoat dong.

+ Xay dung ké hoach két hgp
cac thiét bi da qua stt dung vao
moi trudng san xudt va ra soat
lai s6 liéu st dung va xac dinh
khoi lugng cong viéc nao co
thé dugc duy tri sau khi dugc
tan trang lai dong thoi danh gia
cac ké hoach néng cdp hién tai
dua trén khoi lugng cong viéc
va tang trudng nang luc d€ xac
dinh nhiing ning cap thiét bi
nao la can thiét nhim kéo dai
vong doi cta thiét bi.

+ Nhiéu t6 chtic khong c6 ké
hoach toan dién cho co sé ha
tang trung tam di liéu cua ho,
lam tang nguy co 16 di liéu khi
két thuc st dung. C6 thé giam
thiéu rai ro nay bang cach ap
dung quy trinh quan ly vong doi
tai san toan dién. Cac t6 chiic
cing c6 thé gidm rai ro cho
doanh nghiép bang cach tim
kiém lgi nhuédn c6 gia tri t6i da
tl cac tai san khong ngting hoat
dong va dam bao quan ly thiét bi
c6 trach nhiém véi moi truong
khi két thuc st dung thong qua
cac doi tac dang tin cay.
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+ Céc t6 chiic doanh nghiép
c6 thé ddy nhanh tién d¢ hudng
t6i cac muc tiéu bén viing bang
cach thay d6i cach nhin toan
dién hon vé cach ho st dung tai
nguyén va ap dung cac nguyén
tac kinh té tudn hoan nhdm ho
trg cac quy trinh cong nghiép va
cac chuong trinh phat trién kinh
té bat nguon tu khai niém phuc
hoi hodc tdi tao cdc san phdm
cua ho.

+ Long ghép cac nguyén tac
kinh té tuan hoan vao quy hoach
co s ha tang bat dau & giai doan
mua sam thiét bi bang cach lya
chon cac nha cung cép co6 giai
phép thiét ké bén ving cling
c6 thé chling minh cac s6 liéu,
ching han nhu gidm muc st
dung dién nang hodac nhiéu vt
liéu c6 thé tai ché hon.

Détim kiém nguon tai nguyén
mdi, Co quan Tham hiém Hang
khong Vi tru Nhat Ban (JAXA)
da ha canh mot may khoan lay
mau 1én mot ti€u hanh tinh, ldy
mau va dua noé trd lai Trai dat
dé phén tich ham lugng quing
sat. Du 4n Artemis ciia NASA sé
huéng t6i mdt trang trong thap
ky nay.

Tuy nhién, khong c6 hiép udc
toan cau hodc hi¢p dinh thuong
mai nao dudgc chinh thiic hoa
dua trén cdc nguon tai nguyén
“ngoai thé giéi”. Va thuc sy, liéu
ching ta c6 thé kéo dai st dung
tai nguyén dén muc nhan manh
vao cach tiép can theo chti nghia
tiéu dung khong?

Tai nguyén trén trai dat van
h@iu han va ngay cang bi tranh
chiap, dac biét la vé mat dia
chinh tri. Cum tu yéu thich ca

“giam thiéu, tai stt dung, tai ch&”
thuc su chi ton tai trong cac quy
trinh nhu san xuét nhua, vi yéu
to tai ché duong nhu dugc cap
gidy phép dé tiép tuc st dung né.
Tré tréu thay, van dé 16n nhat
v6i nhua 1a n6é hoat dong rat tot.
Nhya van ton tai va né khong
bi phan huy chinh vi diéu nay
dang gay ra dia nguc trong moi
truong bién khi nhya ngay cang
phan huy thanh nhiing manh
nho hon, xdm nhép vao chudi
thiic an va giét chét dong vat
hoang da, tham chi xam nhap
vao co thé ching ta.

Trung binh, cic chuyén gia
udc tinh rang méi ngudi ching
ta dn mot lugng nhuya béng
thé tin dung (khoang 6 gram)
dudi dang vi nhya moi tuln.
Lugng nhya nay da du dang lo
ngai, nhung mot khi né cé kich
thuéc nano, n6 sé anh hudng
gi dén stic khoe ctia chung ta?
C¢ réat nhiéu tan du nhua trong
dat nong nghiép ctia chung ta
ti nhiing thi nhu phan bén
vién. Nhua phd v& rudt cua cac
vi sinh vat nhu tuyén trung va
lam tidng lugng carbon thai ra
tu dat. Mot diéu nita ma ching
ta khong can trong tinh trang
khin cdp vé khi hau la mot
nguon phat thai carbon quy mo
16n khac.

Do vay, chung ta can giai
quyét ngudn goc cua van dé: cac
mo6 hinh kinh doanh dugc phép
phat trién theo khuén khé phap
ly ctia chung ta khong coi viéc
bao vé moi trudng ciing quan
trong nhu nghia vu try thac dong
thoi nguyén tic “nguci gy 6
nhiém phai tra tién” chua bao
gio thuc su dugc coi trong nhu

mot phan clia phén tich vong
doi kinh té.

ESG tiéu chi ddanh gid sy phdt
trién bén viing

Phat trién bén viing dugc
dinh nghia la sy phat trién nham
thoa man dugc nhu cau caa thé
hé hién tai ma khong lam t6n hai
dén kha nang dap ting cac nhu
cau do ctia cac thé hé tuong lai
trén co s& két hgp chat ché, hai
hoa gitia tang trudng kinh té,
giai quyét cac vin dé xa hgi va
béo vé moi truong.

Dai véi cic t6 chic, phét trién
bén viing cé nghia la 4p dung
cac chién lugc trong hoat dong
san xudt kinh doanh dap tng
nhu cdu ctia t6 chiic va cac bén
lién quan hién tai nhu doi tac,
khach hang, nguoi lao dong...
dong thoi bao vé, duy tri va tang
cuong ngudn nhén lyc cung tai
nguyén thién nhién sé can trong
tuong lai.

Ngoai nhiing tiéu chi danh
gia tinh bén viing ctia doanh
nghiép hién tai, chung ta can
x4ac dinh va hiéu ro thém tiéu
chi Moi trudng, Xa hoi va Quan
tri (ESG) cling la mot tiéu chi vo
cung quan trong hién nay lién
quan dén tinh bén viing cta td
chtic trong thoi dai 4.0.

Chii “ESG” la viét tit cla
“Moi truong, Xa hoi va Quan
tri” va trong méi danh muc chi
tiét bao gobm mot bo tiéu chuin
va muc tiéu ma mét té chiic phai
dap ting va tuan thu.

ESG gan day da tré thanh
mot cht dé hang dau ma cac nha
quan tri thé giéi dang dé cap dén
dé xay dung thanh cac tiéu chi
phat trién bén viing ctia doanh
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nghiép. Cac bdo cdo tiét 16 rang
87% cac nha lanh dao doanh
nghiép mong doi su gia ting
dau tu vao tinh bén viing cho
cac t6 chiic cua ho trong nhiing
nam tdi.

Cac nhém lién quan chinh
tao ra sy thay d6i nay la khach
hang. Theo bao cao méi nhat thi
hon 500 ty USD da dugc chuyén
vao cac quy tich hgp ESG vao
nam 2021, gép phan lam ting
55% tai san dugc quan ly trong
cac san phdm tich hgp ESG.
Tang truéng dau tu ESG ti€p
tuc kéo dai dé€n nam 2022 va
hon thé nita.

Do d6, ESG c6 vai tro then
chot trong tuong lai ctia cac to
chtic cua chung ta. D6 chinh
xdc 1a nhiing gi nén kinh t€ ctia
ching ta cin d€ giam thiéu cac
van dé toan ciu nhu bién ddi
khi hau va bao vé cac quyén co
ban clia con nguai.

ESG giup cac t6 chiic hiéu
cac tiéu chi lién quan nhu thé
nao dén tinh bén viing khi dua
ramot bo nguyén tac huéng dan
gitp cac t6 chiic dua ra cac quyét
dinh c6 y thiic vé moi truong
va xa hoi. Ba hang muc ESG -
cu thé 1a moi truong, xa hoi va
quan tri - tuong ung vdéi ba tru
cdt ctia mo hinh phat trién kinh
té€ bén viing - do 1a tru cét moi

TAI LIEU THAM KHAO

trudng, tru cot xa hoi va tru cot
kinh té. Tuy nhién, ESG b6 sung
vao mo hinh kinh té bén viing
bang cach chi dinh cac tiéu
chudn can dap tng theo tiing
danh muc. Néi cach khac, hay
nghi vé ESG nhu mdt mo6 hinh
dinh huéng hanh dong cho su
bén viing ctia cc td chuc.

Céc yéu t6 moi truong dé
cap dén cac tac dong ctia moi
truong va thuc tién quan ly rai
ro ctia mdt t8 chuc, cac yéu t6
nay bao gom khi thai nha kinh
truc tiép va gian tiép, quan ly
doi véi tai nguyén thién nhién
va kha nang phuc héi téng thé
ctia doanh nghiép trudc cac rui
ro khi hau ty nhién (bién d6i
khi hau, la lut, héa hoan).

Cac tiéu chi moi truong dé
cap dén tac dong cua t6 chiic d6i
v6i thé gidi tu nhién ctia ching
ta. Diéu nay bao gom cac bién
phdp nham giam lugng khi thai
carbon ctia mot thuc thé, quan
ly hiéu qua chat thai, ngan ngtia
6 nhiém va bédo ton tai nguyén.

DPap ting cac yéu cau cua tiéu
chi ESG c6 nghia la cong bo tac
doéng cta cac t6 chuc do6i véi
moi truong. Viéc cong bo nay
c6 thé 6 dang béo cdo bén viing
va ti chling nhan mdi truong
xanh. Ca hai déu yéu cau do
luong, theo doi va ghi lai dau

1. https://sustainabilityguide.eu/sustainability

2. ESG report,2022
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vét moi truong cua mot thuc
thé, dong thoi ching minh cho
cac bén lién quan chinh rang
cac t6 chiic dang thuc hién trach
nhiém véi moi trudng mot cach
nghiém tuc.

Theo bao cao Chi s6 kinh
doanh bén viing ndm 2022 cho
thay 66% ngudi tiéu dung Hoa
Ky va 80% thanh nién Hoa Ky
dugc khao sat - nhiing nguoi tu
18 dén 34 tudi- sansangtranhiéu
tién hon cho cac san phdm than
thién véi moi trudng so véi cac
lya chon kém bén viing hon ctia
déi tht canh tranh. Tuy nhién,
diéu thu vi nhat vé nghién ctiu
nay la trong s6 nhiing nguoi
dugc khao sat, 78% cho biét ho
khong biét cach xac dinh cac t6
chtic ¢6 san phdm than thién
v6i moi truong. 68% st dung
chling nhan cta bén thi ba dé
xac nhan thong tin xac thyc vé
tinh bén viing ctia t6 chtic hodc
san phdm. Do d6, mot t6 chic
chi don gian lam theo hudng
dan cua ESG la chua du néu
thuong hiéu dé6 mudn gt hai
toan bo lgi ich ti su phat trién
bén viing. Mot t6 chiic cing cAn
c6 cach thé hién minh bach hoat
dong moi trudng clia minh véi
thé gii. Dat dugc ching nhan
doanh nghiép xanh ctia bén thu
ba la phuong phap hiéu qua
nhat d€ thuc hién viéc nay B

3. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation
4. https://www.essentracomponents.com/en-gb/news/trends
5. https://journalofcloudcomputing.springeropen.com

6. https://climatelearning.undp.org.vn/author_document
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TIEP TUC THUC HIEN CHU TRUGNG CUA DANG
VE PHAT TRIEN BEN VNG

® NGUYEN QUOC BIEN™

Quan di¢m phét trién nhanh va bén viing, gin véi ting truéng kinh té va bio vé moi truong,
thiic diy ting trudng xanh 13 chii truong xuyén sudt, nhit quin ctia Pang, duge xac dinh
trong nhiing nim qua va dic biét nhin manh, 1dm rd cho giai doan t6i...

U Dai hoi VII ctia Dang

(nam 1991), cac quan

diém, ndi dung co ban ctia
phat trién bén viing da dugc néu
10, lién tuc dugc bd sung, phat
trién. V& quan diém phat trién,
Dai hoi VII ctia Bang da xac dinh
tang trudng kinh t€ phai gan véi
tién b, cong bang xa hoi, bao vé
moi truong va phat trién vin hog,
tang cudng, cing c¢6 qudc phong,

trong d6 phat trién kinh t€ nhanh
va bén viing 1a nén tang. Trong
Chién lugc phét trién kinh té€ -
xa hoi giai doan 1991-2000 dugc
thong qua tai Dai hoi Pang lan
thi VII, Bang ta da chu truong
“Tang trudng kinh t€ phai gan
lién véi tién bo va cong bang xa
hoi, phét trién van hoa, bao vé
moi truong” Trong Cuong linh
Xay dung dat nudc trong thoi

(*) Thac s, Vu Kinh t€ t6ng hop, Ban Kinh t& Trung uong

ky qua do lén cht nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nim 2011)
dugc Dai hoi XI ctia Dang thong
qua da néu r6 va day da hon chu
truong, quan diém toan dién ctia
bang vé phat trién bén viing,
trong do6: “Phat trién kinh té 1a
nhiém vu trung tam; thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc gan véi phat trién kinh
t€ tri thiic va bao vé tai nguyén,
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moi trudng..”, “Bao vé moi
truong la trach nhiém cta ca hé
thong chinh tri, ctia toan xa hdi
va nghia vu ctia moi céng dan”
Chién lugc phat trién kinh té - xa
hdi giai doan 2011-2020 da nhan
manh ting trudng kinh té€ phai
gan lién v4i tién bd va cdng bang
xa hoi, phat trién van hoa, bao vé
moi truong.

bén bai hoi XIII cta Dang,
quan diém vé ting trudng xanh
da dugc thé ro hon, phat trién
bén viing trd thanh xu thé bao
trum; kinh té€ s6, kinh t€ tuan
hoan, ting trudng xanh dang
1a xu thé bao trum trén thé gidi
dugc nhiéu qudc gia lya chon.
Tai Chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi 10 ndm 2021-2030 thong
qua tai Dai hoéi lan tha XIII caa
bang, Viét Nam da xac dinh chu
truong “phat trién kinh té xanh, it
chat thai, giam nhe phat thai khi
nha kinh, cacbon thdp; khuyén
khich phat trién mé hinh kinh té
tudn hoan dé€ st dung tong hop
va hiéu qua dau ra ctia qua trinh
san xuat. Nang cao tinh chong
chiu va kha nang thich tng véi
bién d6i khi hiu ctia hé thong két

200

cau ha tang va cua nén kinh t&”.

Cu thé hoéa chu truong tai
cac ky Dai hoi, Ban Chdp hanh
Trung uong, Bo Chinh tri da c6
nhiéu nghi quyét quan trong dé
dinh huéng vé phat trién bén
viing, thuc déy tang trudng xanh,
cu thé la: Nghi quyét s6 24-NQ/
TW ngay 03/6/2013 ctia Hoi nghi
Trung uong 7 khoéa XI va Kétluan
s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019
ctia BO Chinh tri (vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW)
la chu truong 16n, cé tinh tdng
thé vé chu dong ting pho véi bién

d6i khi hau, tang cudng quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong,
trong d6 van dé tang trudng xanh
da dugc nhan manh: chii dong
1ing phé véi bién doi khi hdu, tang
cuong quadn ly tai nguyén va bdo
vé moi trudng la nhiing vin dé
c6 y nghia ddc bi¢t quan trong, co
tdm dnh hudng I6n, quan hé, tdc
dong qua lai, cung quyét dinh su
phat trién bén viing clia ddt nudc.

Nghi quyét s6 24 da néu vé:
Quan diém “Chu dong ting phé
vGi bién doi khi hdu, tang cuong
qudn ly tai nguyén va bdo vé moi
trudng la nhiing vin dé c6 y nghia
ddc biét quan trong, c6 tam dnh
huidng 16n, quan hé, tdc dong qua
lai, cung quyét dinh su phdt trién
bén viing cua ddat nudc”; va Muc
tiéu tong quat “.. chil dong thich
ing vdi bién doi khi hdu, phong
tranh thién tai, gidm phdt thdi khi
nha kinh; cé budc chuyén bién co
bdn trong khai thdc, si dung tai
nguyén theo hudng hop ly, hiéu
qud va bén viing, kiém ché miic do
gia tang 6 nhiém moéi trudng, suy
gidm da dang sinh hoc nham bdo
dam chat lugng moi trudng song,
duy tri can bang sinh thdi, huéng
t6i nén kinh té xanh, than thién vdi
moi truong”... “Chu dong phong,
chong, han ché tac dong ciia triéu
cuong, ngap lut, xam nhdp mdn do
nuée bién dang doi vdi vimg ven
bién, nhdt la viing dong bang song
Citu Long, dong bang song Hong,
ven bién mién Trung, trudc hét la
khu vic Thanh pho Ho Chi Minh,
Cdn Tho, Ca Mau va cdc thanh
pho ven bién khac”; dong théi néu
ra cic nhiém vy, nhu “Thiic ddy
chuyén ddi mé hinh tdang trudng
gan vdi co cdu lai nén kinh té theo
huéng tang trudng xanh va phdt

MO HINH TANG TRUONG

trién bén viing. Ban hanh bd chi
s0 ddnh gid két qud phadt trién bén
viing, tang trudng xanh dua vao
bé tiéu chi quic gia; thi diém phdt
trién moé hinh kinh t€ xanh, cong
nghiép xanh, do thi xanh, nong
thon xanh’.

Dé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét so 24, Két luan s6 56 nhan
manh: Ra sodt, b8 sung va ddy
manh thyc hién Chién lugc quoc
gia vé tang trudng xanh thoi ky
2011 - 2020 va tdm nhin dén
ndam 2045; Chién lugc vé iing pho
vdi bién doi khi hau; Chién lugc
quoc gia vé phong, chong thién
tai; Chién lugc bdo vé moi truong
quoc gia dén ndm 2020, tdm nhin
dén nam 2030.

Tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ngay 17/11/2022 cta Hoi nghi
Trung uong 6 Khéa XIII dé cap
dén: Quan diém chi dao “Cong
nghiép hda, hién dai hoa dit nudc
la qua trinh chuyén d6i cén ban,
toan dién nén kinh t€ va doi song
xa hoi, dya chu yéu vao sy phat
trién ctia cong nghiép va dich vu
trén nén tang khoa hoc - cong
nghé, d6i mdi sang tao; la nhiém
vu trung tam ctia chién lugc phat
trién kinh té€ - xa hoi, xay dung
nén kinh té€ doc lap, ty chu, cha
dong, tich cuc hoi nhap qudc té
sau rong, phat trién nhanh va bén
viing, tré thanh nudc phat trién,
c6 thu nhép cao theo dinh huéng
xa hoi cht nghia”; va dua ra mot
s6 giai phap cht yéu nhu “Xay
dung 16 trinh, hoan thién cac co
ché, chinh sach cho thuc hién
chuyén d6i nidng lugng xanh, bén
viing, phu hop véi xu thé ctia thé
gidi, bdo dam viing chic an ninh
nang lugng quoc gia’, “Phat trién
hé thong do thi bén viing theo
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huéng do6 thi xanh, thong minh,
thich ting v6i bién d6i khi hau,
phong, chong thién tai va dich
bénh, c6 tinh két ndi theo mang
ludi cao va gan két chit ché véi
qua trinh céng nghiép hoa, hién
dai héa’, “Pdy nhanh co céu lai
thi truong tai chinh, tién té¢ dap
ung yéu cau huy dong va sti dung
vOn c6 hiéu qud; phat trién thi
truong chiing khoan bén viing,
tré thanh kénh huy doéng quan
trong von trung va dai han cho
thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa’, “Nghién ctiu, thiét lap
quan hé déi tac chién lugc trong
moét s6 nganh, linh vic cong
nghiép nén tang, cong nghiép uu
tién, phat trién xanh, bén viing’,
“Hinh thanh moi truong van héa
s6. Phat trién nhanh, bén viing,
hiéu qua cac nganh cong nghiép
van hoa va dich vu van héa gin
v6i phat trién du lich’, “Tiép

tuc cai cach manh mé hé thong
bao hiém xa hoi theo hudng da
tang dua trén nguyén tic dong -
hudng, chia sé bén viing. Trién
khai dong bo cac giai phap giam
nghéo da chiéu, bao trim, bén
viing, bao dam muc song to6i
thiéu va cac dich vu co ban...”

Trén co s& duong 16i, chu
truong chung, trong cic nganh,
linh vic quan trong, Pang da
c6 nhiing nghi quyét chuyén
dé, dinh huéng vé thuc ddy qua
trinh chuyén dich d€ huéng dén
phét trién kinh t€ s6, kinh t€ tudn
hoan, thuc ddy ting truéng xanh,
dién hinh nhu:

- V€ linh vuc nang lugng, Bo
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020
vé dinh huéng chién lugc phat
trién nang lugng qudc gia Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén ndm 2045; trong d6 Nghi

quyét da dé€ ra cac quan diém,
muc tiéu, nhiém vu va giai phap
rat cu thé dé€ thac déy qua trinh
chuyén dich nang lugng cua Viét
Nam theo huéng uu tién khai
thac, st dung triét d€ va hiéu
qua cac ngudn nang luong tai
tao, ndng lugng mdi, nang lugng
sach.... va dé ra muc tiéu t7 [é cdc
nguon ndng lugng tdi tao trong
tong cung ndng ligng so cdp dat
khodng 15 - 20% vao ndm 2030;
25 - 30% vao ndam 2045.

- Trong linh vuc do thi, B
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
06-NQ/TW ngay 24/01/2022
vé quy hoach, xdy dung, quan
ly va phat trién bén viing do thi
Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén ndm 2045; trong do
xac dinh chu truong hoan thién
thé ché, quy hoach, xdy dung
qudn Iy va phat trién do thi bén
viing theo hudng do thi xanh, vin
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minh, giau bdn sdc va c6 tinh tién
phong, dan dat cdc hoat dong doi
mdi sdng tao, tré thanh dong luc
phat trién; phdt trién hé thong do
thi bén viing theo mang ludi; phdt
trién cdc do thi cé chiic ndng tong
hgp véi quy mo va dan so & miic
hop ly theo hudng do thi xanh,
thong minh, thich ving véi bién doi
khi hau, phong, chong thién tai va
dich bénh; c6 tinh két néi theo
mang ludi cao va gan két chat
ché v6i qua trinh cong nghiép
héa, hién dai héa; han ché, tién
t6i diing cac hoat dong san xuat
vat liéu x4y dung st dung khong
hiéu qua tai nguyén thién nhién,
gy 0 nhiém moi trudng, vu tién
phét trién vat liéu xanh, vat liéu
méi than thién véi moi trudng;
...phat trién cac cong trinh xanh,
ha tang xanh.

- Trong linh vuc ndng nghiép,
néng dan, va nong thon, Ban
Chiap hanh Trung uong Dang
khoa XIIT da ban hanh Nghi quyét
$6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé
vé nong nghiép, nong dan, nong
thon dén ndm 2030, tdm nhin
dén ndm 2045, da xac dinh ro
quan diém dé€ khuyén khich phat
trién néng nghiép xanh, hiiu co,
tuan hoan. N¢i dung Nghi quyét
da nhian manh nhiéu quan diém
quan trong, nhu: “Bdo ddm phdt
trién hai hoa gitia néng thon va
thanh thi, gitia cdc ving, mién,
dia phuong gan két chdt ché giiia
phdt trién cong nghiép, dich vu véi
nong nghiép, gitia phdt trién nong
thon bén viing véi qud trinh do thi
hod theo hudng nong nghiép sinh
thdi, nong thon hién dai, nong
dan van minh”; “Xay dung nong
thon mdéi di vao chiéu sdu, thuc
chdt, hiéu qud va bén viing. Qudn

ly, sit dung hiéu qud, tiét kiém tai
nguyén dat, tai nguyén nudc, bdo
vé moi trudng, bdo ton da dang
sinh hoc, phdt trién bén viing cdc
h¢ sinh thai”.

Dé thuc déy ting trudng xanh,
mot trong nhiing nhi¢ém vu quan
trong hang dau la phai thac ddy
ung dung manh mé khoa hoc,
cong nghé va d6i mdi sang tao.
Vé chti truong, dinh huéng chién
lugc, B6 Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 vé “Mot s6 chu truong,
chinh sach cha dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu”; da nhan manh: Tan dung
c6 hi¢u qud cdc co hdi do cudc
Cdch mang cong nghiép lan thir tu
dem lai dé thiic ddy qud trinh doi
mdi mé hinh tdng trudng, co cdu
lai nén kinh té gan véi thuc hién
cdc dot phd chién lugc va hién dai
hod ddt nuiéc; phdt trién manh mé
kinh té s6; phdt trién nhanh va bén
viing dua trén khoa hoc-cong nghé,
doi mdi séng tao va nhan lyc chdt
lugng cao; ndng cao chdt lugng
cudc song, phiic lgi ciia nguioi dan;
bdo ddm viing chdc quéc phong,
an ninh, bdo vé moi truong sinh
thdi. Nghi quyét da xac dinh noéi
dung c6t 16i ctia chinh sach chu
dong tham gia cuoc Cach mang
cong nghiép lan thi tu ctia nudc
ta la thuc ddy phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i mdéi sang
tao trén tit ca cac nganh, linh
vuc va thuc ddy chuyén déi so6
quoc gia, trong tam la phat trién
kinh t€ s0, x4y dung do thi thong
minh, chinh quyén dién td, tién
t6i chinh quyén so.

Trién khai thuc hién cac nghi
quyét cua Pang, Chinh phu da
ban hanh cac chuong trinh hanh
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dong, dong thoi cu thé hda thanh
cac chién lugc, dé an. Dac biét,
truc tiép nhat trong thuc ddy tang
trudng xanh, 13 Quyét dinh s6
1658/QD-TTg ngay 01/10/2022
cua Thu tuéng Chinh pht phé
duyét Chién lugc qudc gia vé
tang trudng xanh giai doan 2021
- 2030, tam nhin 2050, trong dé
khing dinh ting trudng xanh
g6p phén thuc déy co ciu lai nén
kinh t€ gan v6i d6i méi mo hinh
tang trudng, nang cao ning luc
canh tranh va kha ning chong
chiu trudc cac cu sbc tu bén
ngoai, hién thuc héa Chién lugc
phét trién kinh t€ xa hoi 2021 -
2030. bay la Chién lugc hét stic
quan trong dé€ phat trién kinh té
- xa hoi nhanh, bén viing, gin véi
thic ddy tang trudng xanh.
Chién lugc da néu 06 quan
diém vé€ ting trudng xanh: (i)
Tang trudng xanh gop phdn thiic
ddy co cdu lai nén kinh té gan
vGi d6i mdi mo hinh tdng trudng,
nang cao nang luc canh tranh va
khd ndng chong chiu trudc cdc ci
soc ti bén ngoai, hién thuc héa
Chién lugc phdt trién kinh t€ xa
hoi 2021 - 2030, hé thong quy
hoach quoc gia, chién lugc phdt
trién nganh, linh vic (i) Tang
trudng xanh la mt phuong thiic
quan trong dé thuic hién phdt trién
bén viing, dong gop truc tiép vao
gidm phdt thdi khi nha kinh dé
huidng tdi nén kinh té trung hoa
cdc-bon trong dai han; (iii) Tang
truéng xanh ldy con ngudi lam
trung tdm, gitp giam thiéu tinh dé
bi ton thuong ctia con ngudi trudc
bién doi khi hdu; khuyén khich
16i song c6 trdach nhiém cua tung
cd nhdn doi vdi cong dong va xa
hoi, dinh hudng thé hé tuong lai
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TANG TRUONG XANH GOP PHAN THUC DAY CO CAU LAI NEN KINH TE GAN VOI POI MOT

MO HINH TANG TRUONG

vé vin héa song xanh, hinh thanh
xd hoi van minh, hién dai hai hoa
Vi thién nhién va moi truong; (iv)
Tang trudng xanh phdi dva vao
thé ché va qudn tri hién dai, khoa
hoc va cong nghé tién tién, nguon
nhan lyc chdt lugng cao, phit hgp
vGi boi cdnh quoc té va diéu kién

TAI LIEU THAM KHAO

trong nudc; (v) Tang trudng xanh
dinh hudng ddu tu vao cong nghé
tién tién, chuyén doi s6, két cdu ha
tang thong minh va bén viing; tao
dong luc dé ddu tu tu nhan déng
vai tro ngay cang quan trong trong
nén kinh té xanh. (vi) Tdng trudng
xanh la sy nghiép cua cd hé thong

chinh tri, toan dan, cong dong
doanh nghiép va cdc co quan, t0
chiic lién quan, dugc thic ddy
bang tinh thdn doi mdi séng tao
va khdt vong phdt trién ddt nudc
phon vinh, bén viing.

Ngoai ra, Chién lugc da cy thé
héa cac quan diém, muc tiéu ctia
bang thanh, 04 muc tiéu cu thé
(Mot trong nhiing muc tiéu quan
trong la: Muc tiéu dén ndm 2030:
Cuong do phat thdi khi nha kinh
trén GDP gidm it nhdt 15% so
vGi nam 2014; Muc tiéu dén nam
2050: Cudng do phat thdi khi nha
kinh trén GDP gidm it nhdt 30%
so vdi nam 2014), 01 dinh huéng
chung, 10 dinh hudng cu thé phat
trién cac nganh, linh vuc chua yéu,
15 nhiém vu cho cac nganh va 08
giai phap thuc hién chién lugc B

1. Phdt biéu ctia Bong chi Nguyén Diic Hién, Phé Trudng Ban Kinh té Trung vong tai Dién dan Kinh té
Thanh phé Ho Chi Minh ldn thit 4 ndm 2023.

2. Van kién Dai hoi ldn thi VII, XI, XIII cia Ddng.
3. Chién lugc phdt trién kinh té - xa hoi cdc giai doan: 1991-2000; 2011-2020; 2021-2030.

4. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Hoi nghi Trung viong 7 khéa X1, vé chui dong ting phé
véi bién dodi khi hdu, tang cudng qudn ly tai nguyén va bdo vé moi trudng.

5. Két lugn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctia Bo Chinh tri, vé tiép tuc thic hién Nghi quyét Hoi nghi
Trung vong 7 khéa X1, vé chii dong ting phd véi bién dbi khi hdu, tang cudng qudn ly tai nguyén va bdo vé

moi triong.

6. Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi Trung viong 6 Khéa XIII, vé tiép tuc ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc dén ndam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.

7. Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia By Chinh tri, vé dinh hudng chién lugc phdt trién ndng
lugng quoc gia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
8. Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B¢ Chinh tri, vé quy hoach, xdy dung, qudn ly va phat

trién bén viing dé thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndam 2045.

9. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 Ban Chdp hanh Trung viong Ddng khéa XIII, vé nong
nghiép, ndéng dan, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén ndam 2045.
10. Nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri, vé mdt sé chii truong, chinh sdach chi dong
tham gia cudc Cdch mang cong nghiép ldn thii tu.
11. Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2022 ctia Thu tudng Chinh phii, phé duyét Chién liigc quoc
gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tdm nhin 2050.
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Al

Ban Kinh t& Trung uong ch tri, phéi hgp vé6i Hoi déng Ly luan Trung uong, Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) t8 chic Hoi thado “Thuc
ddy dau tu theo phuang thiic ddi tac cong tu (PPP) trong phat trién ha tang mét sé linh vuc kinh té-xa hoi ctia Viét Nam”. Cha tri Hoi
thdo c6 cac déng chi: D6 Ngoc An, Phoé Trudng Ban Kinh té Trung uong; Ta Ngoc Tan, Phé Chi tich Thudng truc Hoi déng Ly luan Trung
uong; 6ng Donald Lambert, Gidm d6c phu trach khu vuc tu nhan ctia Ngan hang Phat trién chau A (ADB) tai Viét Nam.

Anh: Thanh Trung

CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG
VA NHA NUOC VE HQP TAC CONG TU TRONG
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

® TA NGOC TAN®™

Nhim dép @ing nhu cau dau t trong phat trién kinh € - xi hji trong diéu kién nguon von
ngan sach nha nude han ché, cic quoce gia trén thé gidi déu thuc hién viée thu hat khu vuce
tu nhéan tham gia phat trién kinh t¢ xa h¢i, nhat 1 phat trién két cAu ha ting, dudi hinh
thiic hgp tac cong tu (PPP).

(*) GT.TS, Phé Ch tich Thudng truc Hoi ddng Ly luan Trung uong
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Mét sé van dé ly luan chung
va kinh nghiém cia mét sé
quéc gia vé hop tac cong tu
trong phat trién kinh té - xa
hoi

Cho dén nay cé nhiéu quan
diém vé PPPY. Diém chung
thong nhat trong cach hiéu hgp
tac cong tu la hinh thiic quan hé
gitia nha nudc va tu nhan cung
thuc hién du dn ddu tu phdt trién
kinh té - xa hgi trén cd sé hgp
dong phan chia 16 trdach nhiém,
lgi ich va rii ro, trong do, mot
phdn hodc toan b duy dn sé do
tu nhan thuc hién trén co sé ddu
thdu canh tranh, ddm bdo cdc lgi
ich cong dong, ddp ting cdc tiéu
chudn vé chdt lugng cong trinh,
sdn phdm hodc dich vu do Nha
nudc quy dinh. Nhu vay, PPP 1a
su thoa thudn gitia cac khu vuc
cong (chinh pht hodc khu vuc
cong khac) va khu vuc tu nhan
vé viéc tu nhan cung cip cac du
an hoac dich vu. Yéu t6 chinh
cia mot PPP la moét chuyén
giao, chia sé dau tu, trach nhiém
va lgi ich tli cac d6i tac cong véi
cac doi tac tu nhan. Trong PPP
c6 su phan dinh hgp ly vé vai
tro va chia sé cong bédng trach
nhiém, chi phi, rui ro va quyén
loi, lgi ich gitia khu vuc cong va
tu nhan.

Vai tro ctia PPP d6i vé6i phat
trién kinh t€ - xa hoi bao gom:

(1) Thu hut ngudn tai chinh
ti khu viic tu nhdn, thay déi co
bdn co cdu chi phi cta cac du an
phat trién kinh té - xa hoi; khac
phuc dugc van dé thiéu hut von
dau tu ctia nha nudc cho phat
trién kinh t€ xa hdi va cung cép
dich vu cong cong; hé trg cho
nhiing khoan dau tu can cap von

ma khong phai gia ting ng cua
chinh pht ngay & buéc khéi dau
nho d6 ma ddy manh viéc thuc
hién cic dy 4n phét trién kinh
té-xa hoi;

(2) Co6 thé dat dugc hiéu qua
cao nhd vao kinh nghiém quén
ly ctia khu vuc tu nhan va viéc
toi uu héa chi phi trong sudt
vong doi duy an (vé6i viéc cung
mot cong ty chiu trach nhiém tu
thiét ké, xay dung va van hanh)
qua do6 giam chi phi toan bo du
an);

(3) Su tham gia cua tu nhan
vao cac dy 4n va cung cdp san
phdm, dich vu mang lai hang
loat lgi ich: thuc hién tot hon,
tam bao pht réng hon va tinh
bén viing cao hon nhd vao hiéu
qua dat dugc véi ndng luc quan
ly, su sang tao va kha nang dinh
huéng theo yéu cau cua khach
hang, kha nang thu hoi chi phi
cao hon va viéc st dung ky thuat
tién tién cua khu vuc tu nhén;

(4) Viéc chuyén giao rui ro,
trdach nhiém cho d6i tac tu nhan
tao diéu kién cho nha nudc tap
trung vao tang cuong hiéu qua
chtic ndng quan ly, lap ké hoach
va kiém sodt, tii d6 gop phén day
manh phat trién va hoan thién
két cau ha tang, cung cip cac
dich vu céng cong va st dung
mot cach t6i uu cac nguon luc
xa hoi.

bé phat huy hiéu qua ctia m6
hinh PPP, thu hat nha dau tu
tu nhan tham gia vao cac du an
PPP phit trién kinh té-x3 hoi thi
vai tro va trach nhiém ctia Chinh
pht la rat quan trong trong viéc
on dinh moi truong dau tu. Mot
moi trudng dau tu bat 6n, kho

dy doan, thiéu cac quy dinh
phap ly can thiét, diéu hanh
quan ly cta Nha nudc kém hi¢u
qua; su cudng ché thuc thi hgp
dong hiéu luc thap va hé thong
phap luat chua hoan chinh...sé
lam cho chi phi chuén bi dau tu
cao, qua trinh dam phan phtc
tap, kéo dai, kho6 khan khi danh

(1) 1. Uy ban Quéc gia vé PPP clia
Vuong quéc Anh cho rang “PPP la mét
kiéu quan hé chia sé rli ro xuat phat tu
nguyén vong chung ctia cd khu vuc tu
nhan va khu vuc cdng nham dat duoc
két qua mong muén”.

2. Hoi dong Quéc gia vé PPP clia Canada
lai dinh nghia “PPP la mét kiéu hgp tac
lién doanh gitta khu vuc cdng véi khu
vuc tu, dugc xdy dung trén co sé chia sé
kinh nghiém chuyé&n mén cia méi bén,
nham dép (ing tét nhat cac nhu cau da
dugc xéac dinh rd clia xa hoi thong qua
viéc phan b hgp ly cac nguén luc, cac
két qua va ca cac rai ro”.

3.Theo Ngan hang ADB thi mé hinh
hgp tac cong-tu la mé hinh hgp tac

nha nudc va tu nhan hay con goi la

hgp tac cong tu la m6 hinh ma theo dé
nha nudc cho phép tu nhan cing tham
gia dau tu vao cac dich vu hodc céng
trinh c6ng cong cla nha nudc. Véi md
hinh nay, Nha nudc sé thiét lap cac tiéu
chuén vé cung cap dich vu va tu nhan
dugc khuyén khich cung cap bang co
ché thanh toén theo chat lugng dich vu.
Day la hinh thic hgp tac sé mang lai lgi
ich cho cd nha nudc va ngudi dan vi tan
dung dugc ngudn luc tai chinh va quan
ly tr tu nhan, trong khi van dam bao cac
lgi ich cho ngudi dan. PPP thé hién mot
khuon khé c6 su tham gia ctia khu vuc
tu nhan nhung van ghi nhan va thiét lap
vai tro clia chinh pht ddm bdo dép ting
cac nghia vu xa hdi va dat dugc thanh
cdng trong cdi cach cla khu vuc nha
nudc va dau tu cong.
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gid lgi ich - chi phi va cac xung
dot tiém tang nay sinh gitia cac
bén tham gia du an phat trién
kinh té-xa hoi theo hinh thitic
PPP. Chinh phu ciing gii vai tro
rdt quan trong trong viéc phat
trién va quan ly cac du an phat
trién kinh té- xa hoi theo hinh
thtic PPP. Nang luc chinh phua
yéu kém hodc co ché, chinh sach
ho trg tai chinh khong pht hgp
déu dan dén thit bai trong viéc
thu hut tu nhan vao cac du an
phat trién kinh t€ - xa hoi theo
hinh thtic PPP. Vai tr6 ctia chinh
phu la phai tao lap nhiing diéu
kién thuin lgi nhit cho nha diau
tu ti khu vyc tu nhan tham gia
vao du an phat trién kinh té - xa
hoi theo hinh thiic PPP bang
cach: Tao moi trudng dau tu hap
dan d€ thu hat cac nha dau tu
khu vuc tu nhan; thiét lap khung
phdp ly day du va minh bach,
tao diéu kién tién quyét cho su
thanh céng cua PPP; thanh lap
€0 quan giam sat va hgp tac lam
cau noi gitia cac nha dau tu véi
chinh quyén; tich cuc tham gia
trong sudt vong doi ctia du an dé
dam bao dy an dap ting cac muc
tiéu. Khi tham gia dy an PPP, tu
nhén cé trach nhiém tai trg von,
thiét ké, xay dung, van hanh,
bao dudng va cung cap dich vu
cho dén khi két thuc thoi gian
nhugng quyén. D€ dam bao lya
chon dugc nha dau tu c6 nang
luc, chinh phu xay dung quy
trinh d4u thiu minh bach va
canh tranh, dua trén cic co sG
nhu pham vi khach hang, cong
bang, canh tranh va tai chinh
minh bach. Ngoai ra, can st
dung nhiing phuong phap danh
gid khoa hoc va xay dung bo tiéu

chudn danh gid pht hop véi muc
tiéu ctia chinh phu.

Ngay nay, hinh thic PPP
dugc thuc hién & cac qudc gia
khac nhau, ca nudc phat trién
va dang phat trién dé thuc day
phat trién kinh té -xa hoi. Qua
thuc tién mdt s6 qudc gia (Anh,
Han Quéc, An Do, mot s6 nudc
ASEAN...) vé mé hinh PPP
cho thdy moét s6 kinh nghiém
ndi bat:

(1) Viéc xdy dung khuén kho
phép ly vé hé trg tai chinh phi
hop la yéu t6 quan trong hang ddu
giup cac dy an phat trién kinh té -
xa hoi theo hinh thiic PPP c6 thé
van hanh va thanh cong. Khung
phap ly 1a can ct d€ co quan nha
nudc cé thim quyén va nha dau
tu dam phan, thoa thuan vé mic,
ndi dung ho trg tai chinh, quyén
loi, trach nhiém, nghia vu cua
moi bén trong cac hgp dong. Hé
thong phap luat c6 thé ban hanh
dudi dang Luat, Nghi dinh, va
nhiing huéng dan cu thé dé diéu
chinh céc hoat dong ho trg tai
chinh lién quan dén du an phat
trién kinh t€ - xa hoi theo hinh
thuc PPP.

NGHIEN CUU - TRAO POI
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(2) Thyc hién da dang, nhiéu
hinh thiic hé trg khdc nhau nham
thu hut cdc nha dau tu tham gia
vao cac du 4n phat trién kinh
té - xa hoi theo hinh thdc PPP.
Céc nuéc déu ap dung da dang
nhiéu hinh thiéc hé trg tai chinh
khac nhau tuy theo diéu kién,
hoan canh, cé quéc gia st dung
cac cong cu ho trg dudi nhiéu
hinh thtic h6 trg truc tiép thong
qua cac khoan tién ho trg cu thé
hay bang cac cong cu ho trg gian
ti€p nhu coéng cu thanh toan,
thué, chinh sach ty gia héi doai,
dat dai,...

(3) Xdc dinh chinh xdc muc
tiéu thu hut nha ddu tu tham gia
vao cac du an PPP d€ c6 hinh
thiic ho trg tai chinh phu hop.
Dé6i v6i cac nude phat trién,
muc tiéu cta cac du an PPP la
nham khuyén khich su sing
tao, phuong phap quan ly hiéu
qua, hay tri tu¢ caa khu vuc tu
nhan lam ting gia tri ctia dong
von dau tu hon so véi viéc nha
nudc ty thuc hién cac hoat dong
dau tu, vin hanh cac du 4n.
Trong khi do6, 6 cac nuéc dang
phat trién nhu Viét Nam, muc
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tiéu hang dau cta viéc thu hat
cac nha d4u tu tu nhén tham
gia vao cac dy 4n nay la thu huat
lugng von dau tu tu nhan, giam
bét ganh nang ngan sach cho
nha nudc. Su khéc biét vé muc
tiéu va ning luc ctia khu vyc tu
nhéan & cac quoc gia khac nhau
dan dén chinh siach ho trg ctua
cac ctia quoc gia cho cac du an
phat trién kinh t€ xa hoi theo
hinh thic PPP la khac nhau.

(4) Xay dung t0 hgp bao gom
cdc nha tu vdn, nha thdu, nha tai
trg von c6 ndang lyc ngay tu giai
dogn ddu ctia du an cung véi
nha dau tu la rat can thiét dam
bao du an phat trién kinh té -
x4 hoi theo hinh thic PPP c¢6 thé
huy dong dugc di ngudn vén
thuc hién du 4an theo tién d6 dé
ra. Hon thé niia c6 thé gitp nha
dau tu lya chon dugc giai phap
thuc hién dy an t6t nhat, chi phi
von vay ¢ muc phu hgp.

(5) Su dong hanh ctia Chinh
phti cung véi nha ddu tu trong
suot thoi gian hgp dong sé dam
bao xay dung co ché chia sé rai
ro hiéu qua nhat. Chinh pht nén
hé trg toi da cho cac nha dau tu
vé cac van dé lién quan dén thua
tuc dau tu, gidy phép, ....; trong
khi nha dau tu phai dam bao
chi phi dau tu va thdi gian hoan
thanh du 4n nhu cam két ban
dau.

Chu truong cua Pang, co ché,
chinh sach cia Nha nuéc vé
hop tac cong tu trong phat
trién kinh té€ - xa héi trong
thoi ky déi méi

Trong nhiing nim D3i mdi,
cung véi chu truong thuc hién
chinh sich kinh t€ nhiéu thanh

phan va tting budc chuyén sang
st dung co ché thi trudng trong
xay dung va phat trién dat nudc,
bao vé T6 qudc, bang ta ciing
ting budc nhan dién va hinh
thanh, hoan thién cht truong st
dung hop tac cong tu (PPP) véi
tu cach 1a “phuong thic dau tu
dugc thuc hién trén co s hgp
tac c6 thoi han gitta Nha nuéc
va nha dau tu tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hop
dong du 4n PPP nham thu hat
nha dau tu tu nhan tham gia du
dn PPP”@),

Trong thoi ky dau cua da6i
méi, nhan thic vé PPP dugc
hinh thanh trén co s& d6i méi
tu duy vé co ciu cac thanh phan
kinh t€ va moi quan hé tat yéu
gitia cac thanh phén kinh té. Dai
hoéi VI cua Pang da chu truong
cung c6 thanh phéan kinh t€ xa
hoéi cht nghia, dong thoi “Bang
nhiing bién phdp thich hgp,
st dung moi kha nang cua cac
thanh phéan kinh t€ khac trong
su lién két chit ché va duéi su
chi dao ctia thanh phan kinh té
x4 hoi cht nghia”®. Cu thé hoa
tinh than d6 ctia Daihoi VI, Nghi
quyét s6 03-NQ/HNTW ctia
Hoi nghi Ban Chép hanh Trung
uong lan thi 2 “Vé chuyén hoat
dong ctia cac don vi kinh té co s&
qudc doanh sang hach toan kinh
doanh xa ho¢i chi nghia, ddi
méi quan ly nha nudc vé kinh
t&”, ngay 28 thang 08 nam 1987
khang dinh: “ Moi don vi co s&
thudc cac thanh phén kinh té c6
toan quyén quyét dinh viéc tham
gia cac hinh thtc lién két véi
cac don vi kinh té khac trén co
s tu nguyén, binh dang, cung
c6 lgi. Can ap dung nhiéu hinh

thuc lién két, lién doanh gitia
cac don vi thudc cac thanh phan
kinh t€ va cac cdp quan ly nham
md rong su phén céng hop tac
vé kinh té va khoa hoc ky thuat,
khai thac t6i da moi kha nang va
thé manh vé€ von, lao dong va ky
thuat d€ lam ra san phdm cuo6i
cung véi hiéu qua kinh t€ - xa hoi
cao nhat”®. Nghi quyét ctua Bo
Chinh tri, s6 03-NQ/TW, ngay
6 thang 5 nam 1993, vé mot s6
nhiém vu phat trién kinh té bién
trong nhiing nam trudc mat, 1an
dau tién da dé cép t6i mot trong
nhiing phuong thtic hop tac
cong tu 13 BOT nhdm tao thém
nguodn luc cho phat trién kinh té
bién va hai dao®.

Nghi quyét Hoi nghi lan
thit bay Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoa VII, s6 07-NQ/
HNTW, ngay 30 thang 7 nam
1994, vé€ phit trién cdng nghiép,
cong nghé dén ndm 2000 theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc va xay dung giai
cdp cong nhan trong giai doan
mdéi khang dinh: “Nha nuéc
thong qua luat phap va cac chinh
sach tao moi trudng thuan loi
hon nia cho tu nhan yén tam bo
von dau tu vao san xuat. Khuyén

(2) Luat Dau tu theo phuong thic déi
tac cong tu 2020

(3) BCSVN: Van kién Dang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2006, tap 47, tr.377

(4) DCSVN: Van kién Dang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2006, tap 48, tr.355-356

(5) Xem: BCSVN: Van kién Bang Toan
tap, Nxb CTQG ST, H., 2007, tap 52, tr.582
(6) DCSVN: Van kién Dang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2007, tap 53, tr.575

(7) DCSVN: Van kién Dang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2007, tap 54, tr.489
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khich kinh té tu ban tu nhéan
phat trién theo con duong lién
doanh, lién két véi kinh t€ nha
nudc dudi nhiéu hinh thic thich
hgp”®. Bdo cdo ctia B Chinh tri
trinh Hoi nghi 14n thid chin Ban
Chap hanh Trung uong DPang
khoa VII, ngay 1 thang 11 nam
1995, vé phuong huéng nhiém
vu ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi 5 nam 1996-2000 nhin
manh phai: “M& rong cac hinh
thiic lién doanh, lién két gitia
kinh t€ nha nudc véi cac thanh
phén kinh t€ khac”?.

bang ta nhin dinh: “Trong
diéu kién nguon von con han
hep, phai tim cach huy dong
nhiéu nguén von ca trong va
ngoai nudc d€ dap ting nhu ciu
dau tu ... mé rdng cac quy dau
tu va cac hinh thtic huy dong
ngudn vén nudc ngoai: hgp tac
kinh doanh, lién doanh, dau tu
truc tiép, cac dang BOT,..”®, tu
do trong Phuong huéng, nhiém
vu ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 ndm 1996 - 2000
(Bao cdo cua Ban Chdp hanh
Trung uong Pang khoa VII tai
Dai hoéi dai biéu toan qudc lan

thu VIII cta Pang): “M& rong
cac hinh thtc lién doanh, lién
két gitia kinh té nha nudc véi
kinh t€ tu nhan trong va ngoai
nu6c”®. Bdo cdo chinh tri ctia
Ban Chidp hanh Trung uong
bang khoa VII tai Dai hoi dai
biéu toan qudc lan tha VIII cua
bang chu truong viia cht dong
déi mdi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh t€ nha nudc, kinh
té hgp tac, dam bao cho kinh té
nha nudc dong vai tro chu dao,
cung véi kinh té€ hgp tac xa dan
dan tré thanh nén tang, dong
thoi phai “Tao diéu kién kinh té
va phép ly thuén lgi d€ cac nha
kinh doanh tu nhan yén tam
dau tu lam an lau dai. M& rong
cac hinh thtc lién doanh, lién
két gitia kinh té nha nudc véi
cac thanh phan kinh té khéac ca
trong va ngoai nudc”!0.

Trén co s& chu truong cua
béng va tu thuc tién phat trién
kinh t€ - xa hoi dat nudc nhiing
nam d4u d6i méi, PPP da bat ddu
dugc chinh thtc thita nhan va
trién khai thuc hién & Viét Nam
ti nam 1997, sau khi Chinh pha
ban hanh Nghi dinh s6 77/CP vé

NGHIEN CUU - TRAO POI

quy ché dau tu theo hinh thtic
hgp dong BOT déi véi nha dau
tu trong nudc. Nhim dam bao
cac diéu kién phap ly thuan lgi
hon cho viéc mé rong st dung
cac hinh thic PPP, ngay 15
thang 8 ndm 1998 Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 62/1998/
ND-CP vé quy ché dau tu theo
hgp dong xay dung - kinh
doanh - chuyén giao, hgp dong
xay dung -chuyén giao - kinh
doanh va hgp dong xay dung -
chuyén giao 4p dung cho déu tu
nudc ngoai tai Viét Nam; ngay
27 thang 1 nam 1999 Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6
02/1999/ND-CP vé stia ddi, bd
sung mot s6 diéu ctia quy ché
dau tu theo hgp dong xdy dung
- kinh doanh - chuyén giao, hgp
dong xay dung - chuyén giao -
kinh doanh, hgp dong xay dung
- chuyén giao ap dung cho d4u
tu nudc ngoai tai Viét Nam ban
hanh kém theo Nghi dinh s6
62/1998/ND-CP ngay 15 théng
8 nam 1998 ctia Chinh phu
Dbanh gia tinh hinh thuc hién
ké hoach niam 1999 va ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi ndm
2000, Bdo cdo cua Bo Chinh tri
trinh Hoi nghi lan thd tam Ban
Chidp hanh Trung uong Dang
khéa VIII, s6 126/TLHN, ngay
27 thang 10 nam 1999 da nhan
dinh: “Tu dau nhiing ndm 1990,

(8) DCSVN: Van kién Dang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2007, tap 54, tr.538

(9) BCSVN: Vén kién Bang Toan tap, Nxb
CTQG ST, H., 2007, tap 55, tr.440

(10) BCSVN: Véan kién Bang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2007, tap 55, tr.376
(11) DCSVN: Van kién Dang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2015, tap 58, tr.459
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da c6 sy thay d6i quan trong
trong co cdu dau tu ti ngudn
von ctia Nha nuéc... viéc su
dung ngudn vén clia ngan sach
va ngudén voén cd nguodn goc tu
ngan sach da hop ly va cé hiéu
quéa hon”™. Song hanh véi do6
can tiép tuc “Khuyén khich dau
tu va hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia cac thanh phan kinh
té. Nguon voén cua dan cu sé
huéng tép trung dau tu vao cac
co sG san xudt cong nghiép cd
quy mo6 viia va nhd, phat trién
trang trai, nudi trong va danh
bat thty, hai san, xay dung nha
&, khach san, ctia hang, cac cong
trinh van héa, gido duc, y té, thé
duc thé thao, khuyén khich dau
tu theo hinh thiic BOT”?. Két
luan Hoéi nghi lan tht tdm Ban
Chép hanh Trung uong Pang
khoéa VIII, s6 04-KL/TW, ngay
11 thang 11 ndm 1999, vé€ nhiém
vu kinh t€ - xa hdi va ngin sach
nha nudc nam 2000 nhan manh:
“Khén truong giai quyét cac kho
khén, viuéng méic d6i véi cc nha
dau tu nudc ngoai di doi véi viéc
b6 sung cac chinh sach khuyén
khich cac nha d4u tu tang cudng
dau tu vao Viét Nam, nhit la vao
cac nganh va linh vyc uu tién,
cac vung ngheo. M6 rong viéc ap
dung hinh thtic ddu tu BOT 13,

Nghi quyét cua B¢ Chinh tri
s6 21-NQ/TW, ngay 20 thang
1 nam 2003, vé phuong hudng,
nhiém vy, gidi phdp phat trién
kinh t€ - xa hoi va bao dam an
ninh, quéc phong viung dong
biang séng Ctu Long thoi ky
2001 - 2010: D€ phat trién vung
dong bing song Ctiu Long theo
nhiing muc tiéu va dinh huéng
néu trén, cung vo6i viéc danh

mot ty 1é hgp ly tii ngén sach
nha nudc, can phai cé giai phap
toan dién, dong bo huy dong
nguodn von ctia moi thanh phan
kinh té trén dia ban, nguén von
ti ngoai vling, von tu quyén su
dung dat, c6 chinh sich ho trg
bing nguodn von vay uu dai cua
Nha nudc dé€ phat trién co s6 ha
tang khu cong nghiép, dau tu ha
tang vung nuoi trong thuy san,
phat trién cong nghiép ché bién.
Khi cin thiét c6 thé phat hanh
trai phiéu chinh pht hoac trai
phiéu cong trinh d€ dau tu phat
trién giao thdéng, xay dung cac
cong trinh tranh I8, xay dung
cac co s¢ ha tang kinh té€ va xa
héi khéc. Khuyén khich dau tu
bang hinh thtic BOT, BT ¢6 su
quan ly chat ché d€ bdo dam chat
lugng, hiéu qua, khong géy tiéu
cuc’. Thong bdo két luén cta
Bo Chinh tri, s6 155-TB/TW,
ngay 9 thang 9 nam 2004, vé bé
an Khu kinh t€ Dung Quat dé
ra yéu cau: “Md& rong cac hinh
thiic huy dong von dau tu xay
dung két cau ha tang tu nguon
von ODA, phat hanh trai phiéu
Chinh phd, trdi phiéu cong trinh
BOT, BTO, BT va diu gia quyén
st dung dat”"). Két luan ctia B
Chinh tri, s6 84-KL/TW, ngay
29 thang 9 nam 2010, vé tinh
hinh kinh t€ - xa hdi, ngan sach
nha nu6c nam 2010 va ké hoach
phét trién kinh t€ - xa hoi, ngan
sach nha nuéc nam 2011 nhdn
manh phai: “Xem xét lai co cau
dau tu, giam phu hop dau tu tu
ngan sach; cé chinh sach thich
hop d€ khuyén khich va danh
mot ti 1é cac cong trinh két cau
ha tang kinh t€ - xa hoi trong ké
hoach dé thuc hién dau tu theo

hinh thtc PPP (hgp tac cong -
tu), BOT, BT, BO... B4y manh
xa hoi héa cac nguén von dau
tu cho cdc bénh vién, trudng
hoc”19),

Két luan ctia Bo Chinh tri, s
85-KL/TW, ngay 29 thang 9 nam
2010, vé ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi va ngén sach nha
nudéc 5 ndm 2011 - 2015 dé ra
nhiém vu: “Phat huy va st dung
c6 hiéu qua moi nguon luc trong
nudc va nudc ngoai, nha nudc
va xa hdi, dac biét 1a ngudn von,
tai san, dat dai, tai nguyén thuoc
s& httu nha nudec, tap trung vao
phat trién két cdu ha tang kinh
té - xa hoi. Pdy manh thu hat
von ODA, dic biét 1a cong tac
giai ngan von ODA; da dang héa
cac hinh thtc thu hat von dau tu
cta tu nhan trong nudc va nudc
ngoai, ddc biét la cac hinh thic
PPP, BOT, BT... dé phat trién cac
du an két cau ha tang kinh té -
xa hoi”(7.

Nhu véy, trong qua trinh d6i
m6i tu duy kinh t€, Ddng Cong
san Viét Nam da xdc dinh chi
truong nhdt qudn phdi sii dung
hop tdc cong tu nhu mot gidi phap
dé thiic ddy phdt trién kinh té - xa

(12) BCSVN: Van kién Bang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2015, tap 58, tr.505
(13) DCSVN: Van kién Dang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2015, tap 58, tr.526
(14) BCSVN: Van kién Bang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2016, tap 62, tr.122
(15) DCSVN: Van kién Bang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2016, tap 63, tr.615-
616

(16) BDCSVN: Van kién Bang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2018, tap 69, tr.700
(17) DCSVN: Van kién Dang Toan tap,
Nxb CTQG ST, H., 2018, tap 69, tr.713
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hoi; dong thdi tao cd sé chinh tri
va khoa hoc cho thé ché héa va
ap dung chii triong dé trong thuc
tién.

Nhim tiép tuc thé ché héa
cht truong cua Pang vé hgp
tac cong tu phu hgp véi yéu
cdu mdéi cua thuyc tién, ngay
11 thang 05 nam 2007 Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6
78/2007/ND-CP vé dau tu theo
hinh thtic Hop dong Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao, Hgp
dong Xay dung - Chuyén giao
- Kinh doanh, Hgp dong Xay
dung - Chuyén giao, quy dinh
linh vuc, Piéu kién, trinh tuy,
tha tuc va vu dai doi vdi cac Du
an dau tu phat trién coéng trinh
két cau ha tdng thuc hién theo
hinh thic Hgp dong Xay dung
- Kinh doanh - Chuyén giao,
Hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Kinh doanh, Hop dong
Xay dung - Chuyén giao. Ngay
27 thang 11 nam 2009 Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6
108/2009/ND-CP dau tu theo
hinh thtic Hgp dong Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao, Hop
dong Xay dung - Chuyén giao

- Kinh doanh, Hgp dong Xay
dung - Chuyén giao, quy dinh
linh vuc, diéu kién, trinh tu, tha
tuc dau tu, vu dai dau tu; quyén
va nghia vy clia cac bén tham
gia Hop dong Xy dung - Kinh
doanh - Chuyén giao, Hgp dong
Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh, Hgp dong Xay dung -
Chuyén giao.

Trén co s6 danh gia két qua
thuc hién cha truong xay dung
hé thong két cdu ha ting dong
bo nhim dua nudc ta co ban
tré thanh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai vao nam
2020 va déng gop cua hgp tac
cong tu, Nghi quyét s6 13-NQ/
TW, ngay 16/1/2012, Hoi nghi
lan thtt 4 Ban Chédp hanh Trung
uong Pang khoéa XI dé ra nhiém
vu tié€p tuc: “Thu hut manh cac
thanh phén kinh té, ké ca cac
nha d4u tu nudc ngoai tham gia
dau tu phat trién két cdu ha tang,
bao dam loi ich thoa dang cua
nha dau tu. M6 rong hinh thtc
Nha nuéc va nhén dan cunglam.
Stia d6i, b6 sung cac quy dinh vé
chinh sach ho trg tai chinh, thué,
gid, phi, 1 phi, nhugng quyén...

NGHIEN CUU - TRAO POI

dé tang tinh thuong mai cta duy
an va su dong gop clia nguoi st
dung. Hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich dau tu theo
cac hinh thtic PPP, BT, BOT...
M6 rong hinh thtic Nha nuéc
va nhan dan cung lam; khuyén
khich, vinh danh cac t6 chiic,
ca nhan c6 nhiéu déng goép cho
xay dung két cdu ha tang, nhat
la 6 ving nong thon, vung sau,
vung xa, viung dong bao dan tdc.
Ddi mdi, ting cudng cong tac
xuc tién dau tu nudc ngoai; ¢
co ché, chinh sach phu hgp dé
thu hat dau tu vao cac linh vuc
két cdu ha tang”"®. Két luan sb
74-KL/TW, ngay 17/10/2013
Hoéi nghi lan tha tam BCHTW
(Khéa XI) vé “Tinh hinh kinh
t€ - xa hoi ndm 2013 va nhiém
vy nam 2014” va “Dénh gid tinh
hinh thuc hién Nghi quyét Dai
hoéi XI vé€ kinh t€ - xa hoi, trong
tam 1a ba dot pha chién lugc gan
V6i tai co cdu nén kinh té, d6i
md&i mo hinh tang trudng” nhan
manh phai: “Tiép tuc d&y manh
3 trong tam tai cd cau. Trién khai
thuc hién c6 hiéu quéa ké hoach

(18) Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay
16/1/2012, Hoi nghi lan thi 4 Ban Chap
hanh Trung uong Dang khoa XI vé xay
dung hé théng két cau ha tang déng

b6 nham dua nudc ta co ban tra thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai
vao nam 2020

(19) Két luan s6 74-KL/TW, ngay
17/10/2013 Hoi nghi lan thi tam
BCHTW (Khéa XI) vé “Tinh hinh kinh té -
xa hdi nam 2013 va nhiém vu nam 2014”
va “Danh gid tinh hinh thuc hién Nghi
quyét Dai hoi XI vé kinh té - xa hoi, trong
tam la ba dot pha chién lugc gan véi

tai co cau nén kinh té, d5i mé&i mo hinh
tdng trudng”
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dau tu trung han; tip trung
von dau tu cong cho cac du an
trong diém, von doi ting ODA,
giai phong mit bing va tham
gia cac du an hgp tac cong - tu
(PPP)”09),

Qua nhiéu 1an bd sung, sua
doi dé tling budc tiép can véi
thong 1&€ quoc té€, quy dinh vé
PPP ctia Viét Nam da tuong
do6i hoan thién khi Nghi dinh
30/2015/ND-CP ngay 17 thdng
03 ndam 2015 vé lya chon nha
dau tu dugc ban hanh. Ngay 14
thdng 02 ndm 2015 Chinh pht
ti€p tuc ban hanh Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP vé dau tu theo
hinh thtic d6i tac céng tu, quy
dinh cu thé thém vé linh vuc,
diéu kién, thu tuc thuc hién du
an dau tu theo hinh thtc doi tac
cong tu; co ché quan ly va st
dung von dau tu ctia Nha nudc
tham gia thuc hién dy an; chinh
sach uu dai, bao dam dau tu va
trach nhiém quan ly nha nuéc
doi v6i du an dau tu theo hinh
thtic doi tac cong tu., ngoai cac
hinh thic BOT, BTO, BT da bo
sung cac hinh thic Hop dong du
an: Hop dong X4y dung - S& htiu
- Kinh doanh (BOO); Hgp dong
Xay dung - Chuyén giao - Thué
dich vu (BTL); Hop dong Xay
dung - Thué dich vu - Chuyén
giao (BLT); Hgp dong Kinh
doanh - Quan ly (O&M).

Nhu vay, trén co s& cha
truong nhat quan vé hogp tac
cong tu, Nha nudc Viét Nam da
tung budc cu thé hoa, hoan thién
thé ché nham thyc hién hgp tdc
cong tu ¢6 hiéu qud trén thuc té.

Viéc thuc hién chu truong
cta bang va Nha nudc vé PPP
da mang lai két qua tich cuc.

Tinh dén nam 2019“% ca nudc
da c6 336 du an PPP, trong d6 co
140 dy an theo hgp dong BOT,
188 du an theo hgp dong BT va
08 du an dugc ap dung cac loai
hop dong khac; huy dong dugc
khoang 1.609.295 ty dong vao
dau tu phat trién hé thong két
cau ha tang qudc gia. Phan theo
linh vuc: (1) Linh vuc giao thong
€6 220 dy an bao gom 118 du an
BOT véi tong von ddu tu khoang
279.367 ty dong, 99 du an BT véi
tong von dau tu khodng 117.421
ty dong, 03 du an theo hinh thtc
khac; (2) Linh vyc nang lugng
(xay dung nha mdy dién) co6 18
duy an BOT véi téng von dau
tu khoang 857.209 ty dong; (3)
Linh vuc phat trién ha taing Khu
cong nghiép, Khu kinh t€ c6 03
du an BT véi tong von dau tu
162,645 ty dong, 02 du an BOT
v6i téng von dau tu 27.860,6 ty
dong; (4) Linh vuc gido duc co
06 du an BT véi tong von dau tu
la 1.284,68 ty dong; (5) Linh vuc
van héda, thé thao ¢4 10 dy 4n BT
va 01 dy an BOT véi t6ng von
dau tu la 4.632,148 ty dong; (6)
Linh vuc ha tang ky thuét (xay
dung nha & tai dinh cu, ha tang
ky tac xa...) c6 32 du an; linh
vuc xdy dung tru s& lam viéc cé
20 du an va cac linh vuc khég;
(7) Cac linh vic nong nghiép,
nong thon, y t€, du lich chua c6
du 4n PPP nao di vao van hanh,
khai thac.

Nhiing du 4n PPP da gop
phan tich cuc hoan thién hé
thong co s& ha tdng giao thong,
nang lugng, ha tang do thi, xu
ly nudc thai, rac thai..., kip thoi
gidi quyét cac nhu cau buc xuc
vé dich vu cong cta ngudi dan

va nhu cau cip bach vé co s6 ha
tang d€ phat trién kinh t€ - xa
hoi dat nudc, gép phan 6n dinh
kinh té vi mo, kich ciu dé6i véi
san xudt trong nudc, thuac day
phat trién kinh té - xa hoi, ting
nang luc canh tranh cua nén
kinh t€ quoc dan. Theo danh
gia cta Dién dan Kinh té€ thé
gi6i (WEF) chat lugng co sé ha
tang tong thé ctia Viét Nam ndm
2017 dang & vi tri thu 79, ting
44 béac so v6i nam 2010 (xép
thu 123). Két qua dau tu PPP la
phat trién véi té¢c d nhanh hon
hé thong két cdu ha tang kinh
té€ - xa hoi, ti do thuc day phat
trién kinh té, ting ning luc canh
tranh qudc gia.
Quan diém dinh huéng vé
hop tac cong tu trong phat
trién kinh té€ - xa hoi trong
thoi gian toi

Mot sé vdn dé ddt ra vé hgp
tdc cong tu trong phdt trién kinh
té - xa hoi ¢ Viét Nam

(20) Béo cdo s6 25/BC-CP ngay
30/01/2019 ctia Chinh pha vé téng két
tinh hinh thuc hién du an theo hinh
thuc hgp tac cong tu (PPP)

(21) Nhiéu tha tuc cu thé trong qua
trinh trién khai du an PPP cling chiu su
diéu chinh cta cac Luat khac nhau nhu
Luat Ngan sach nha nudc (d6i véi viec
st dung vén NSNN tham gia du an PPP),
Luat dau tu cong (vén dau tu cong trong
du én PPP), Luat Doanh nghiép (hoat
ddng cua doanh nghiép du an), Luat Xay
dung (tham dinh, phé duyét thiét ké,

du toan), Luat Quan ly ng cdng (vén vay
ODA st dung trong du an PPP)...

(22) DCSVN: Vin kién Dai hai XII, Nxb
CTQG ST, H., 2016, tr.254

(23) DCSVN: Van kién Dai hoi XII, Nxb
CTQG ST, H., 2016, tr.277
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Mic du, hé thong khung
phap ly cho cac du an PPP da
hinh thanh, tuy nhién thé ché
PPP van chong chéo trong nhiéu
van ban quy pham phap luat®@,
chinh sach PPP chua that sy hap
dan déi véi cac nha dau tu, nhat
la cac nha dau tu nudc ngoai.
banh gia vé PPP, Dai hoi XII ctia
bang nhén dinh: “Co ché, chinh
sach chua du stic hip dan dé huy
dong ngudn luc tu nhan trong
va ngoai nudc vao dau tu phat
trién két cdu ha tdng; chdm hoan
thién co s& phap ly déi véi hinh
thiic hgp tac cong - tu (PPP)”®?,
tt d6 dé “Khuyén khich doanh
nghiép thudc cac thanh phan
kinh t€ tham gia cung cap dich
vu cong, nhat 1a cac hinh thic
hgp téc cong - tu”?®), cin tiép
tuc: “Hoan thién phap luét, co
ché, chinh sach d€ tao diéu kién
thuin lgi cho cac thanh phan
kinh té, ké ca dau tu nudc ngoai
dau tu xay dung va kinh doanh
két cdu ha ting bang nhiéu hinh
thtic, nhét 1a hgp tac cong - tu
(PPP) phtt hgp véi thong 1é quoc
té. Tang cudng quan ly, bao dam
tién do, hiéu qua va chat lugng

cong trinh, chéng théit thoat,
lang phi”®¥; Tao diéu kién thuén
lgi cho phat trién y té ngoai cong
lap, thi diém hinh thanh co s&
kham, chiia bénh theo hinh thtc
hop tac cong - tu va md hinh
quan ly bénh vién nhu doanh
nghiép cong ich”).

Cu thé hoéa tinh than Dai hoi
XII cua bang, Nghi quyét s6 10-
NQ/TW 3-6-2017 vé Phat trién
kinh té€ tu nhéan tré thanh mét
dong luc quan trong ctia nén
kinh t€ thi truong dinh huéng
XHCN da dé ra nhiém vu: “S6m
hoan thién thé ché dé ddy manh
thuc hién co ché hgp tac cong
- tu trong dau tu, khai thac, su
dung, kinh doanh cic duy 4n,
cong trinh két cdu ha tdng kinh
té - ky thuét. Kiém sodt chit ché
chi phi dau tu, viéc van hanh va
thu hoi von cua cic du an két
cdu ha tang d€ giam chi phi san
xudt, kinh doanh cho ngudi dan
va doanh nghiép”@®. Nghi quyét
s6 11-NQ/TW 3-6-2017 vé hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN nhan manh
phai “Ddy manh hgp tic cong -
tu”®; “Tiép tuc d6i méi manh
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mé va dong bd co ché quan ly
tai chinh, t6 chuc va hoat dong
khoa hoc - cong nghé. Nghién
ctiu, d6i méi phuong thuc su
dung ngan sach nha nudc dau
tu cho khoa hoc - cong nghé.
Hoan thién quy dinh vé dau tu
mao hiém, ning cao chit lugng
hoat dong ctia cac vuon uom
cong nghé va doanh nghiép
cong nghé cao. Thuc hién co ché
hgp tac cong - tu trong viéc trién
khai cic dy an d6i mdi cong
nghé¢, sang tao, nghién ctu va
phat trién. Tiép tuc phat trién
manh cac khu céng nghiép, khu
cong nghé cao”®.

Budc dot pha trong thé ché
hoéa chu truong cua Dang vé hop

(24) BCSVN: Van kién Dai hoi XII, Nxb
CTQG ST, H., 2016, tr.295

(25) DCSVN: Vin kién Dai hoi XII, Nxb
CTQG ST, H., 2016, tr.302

(26) NQ S6: 10-NQ/TW 3-6-2017 vé Phat
trién kinh t& tu nhan trd thanh mot
dong luc quan trong cta nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN

(27) NQ S6: 11-NQ/TW 3-6-2017 vé hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN

(28) NQ S6: 11-NQ/TW 3-6-2017 vé& hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN

(29) Dau tu theo phuong thiic d6i tac
cong tu PPP (quy dinh tai Khoan 10,
Diéu 3 Luat PPP) la phuong thiic dau

tu dugc thuc hién trén co sé hop tac cé
thai han gitta Nha nudc va nha dau tu tu
nhan thong qua viéc ky két va thuc hién
hop déng du én PPP nham thu hat nha
dau tu tu nhan tham gia du 4n PPP

(30) (1) Giao thong; (2) Ludi dién, nha
may dién; (3) Thay lgi, cung cap nudc
sach, thoat nudc, xt ly nudc thai, chat
thai; (4) Y té, gido duc - dao tao; (5) Ha
tang cdng nghé théng tin.
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tac cong tu la viéc Quoc hoi ban
hanh Ludt Ddu tu theo phuong
thiic doi tac cong tu (Luat so:
64/2020/QH14 ngay 18 thdng
6 nam 2020), da hinh thanh
khung phéap ly théng nhat va
sat hgp hon véi béi canh phat
trién mdi ctia dat nudc, véi khai
niém thong nhit vé dau tu theo
phuong thtic do6i tic cong tu
PPP® cung nhiing quy dinh
cu thé vé hoat dong dau tu theo
phuong thtc doi tac cong tu;
quan ly nha nudc, quyén, nghia
vu va trach nhiém cta co quan,
t0 chuic, cd nhén c6 lién quan dén
hoat dong dau tu theo phuong
thiic doi tac cong tu. Luat da quy
dinh cu thé vé linh vuc dau tu véi
05 linh vyc thiét yéu®?; quy mo
dau tu; Phéan loai du an PPP; Hoi
dong thdm dinh du 4n PPP; Von
nha nudc trong du an PPP; Lya
chon nha dau tu; Co ché chia sé
phan ting, gidam doanh thu; Huy
dong von cua doanh nghiép du
an; Kiém toan Nha nudc doi véi
du an PPP; 7 loai hgp dong PPP
cho thoi gian t6i®.

Chu truong tiép tuc tao thuan
lgi cho PPP déng gdép vao phat
trién kinh t€ - xa hoi dat nudc,
Dai hoi XIII cua Pang tiép tuc
nhan manh phai “Pa dang hoa
cac loai hinh dao tao, hoan thién
chinh sach phét trién cic co sé
dao tao ngoai cong lap, thuc
hién co ché ty chu doi véi dao
tao bac dai hoc phu hgp véi xu
thé chung cta thé gidi, chuyén
d6i truong dai hoc cong lap kém
hiéu qua sang moé hinh hgp tac
cong - tu”®?; “Hoan thién thé
ché, ddy manh hgp tic cong -
tu nham huy dong nguon luc
xa hoi vao phat trién két ciu

ha tang va cung ung dich vu
cong”®?; “Khuyén khich hgp tac
cong - tu, dau tu tu nhan, cung
cap cac dich vu kham, chta
bénh theo yéu cau”®¥. Trén co
sG tinh thdn Dai hoi XIII cua
bang, nham tiép tuc cu thé hoa
thé ché hop tac cong tu, ngay
26 thang 3 nam 2021 Chinh phu
ban hanh Nghi dinh S6: 28/2021/
ND-CP quy dinh co ché qudn
ly tai chinh du dn ddu tu theo
phuiong thiic doi tdac cong tu; ngay
29 thang 3 nam 2021 Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 35/2021/
ND-CP véi nhiing quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat
Dau tu theo phuong thiic déi tac
cong tu (Luat PPP) vé linh vuc
dau tu, quy mo du an PPP; Hoi
dong thdm dinh dy an PPP; cac
ndi dung trong chudn bi dy 4n
PPP; Iua chon nha dau tu thuc
hién dy 4n PPP; x4ac nhin hoan
thanh va chuyén giao cong trinh,
hé thong co sd ha tang; cham dut
hgp dong du an PPP; xt ly tinh
huéng, xt ly vi pham trong dau
tu theo phuong thtic PPP.

Tém lai, cha truong cua
bang vé hgp tac cong tu dugc
tiing budc hinh thanh va hoan
thién trong thoi ky d6i mdi, tao
cd s& chinh tri ddc biét quan
trong cho cong tac thé ché hda
phuong thtc hgp tic cong tu
thanh cac van ban quy pham
phdp luat. Qud trinh thé ché
héa hop tdc cong tu cling tling
budc dugc hoan thién, budc
dau da khac phuc dugc nhiing
chong chéo vé thé ché, thao go
nhiing di€ém nghén can tré phat
trién va st dung hiéu qua hgp
tac cong tu phuc vu viéc xay
dung, phat trién dat nudc va bao

vé T6 quoc. Tuy nhién, d€ hop
tac cong tu thuc sy tré thanh
phuong thtic hitu hiéu thuc day
va nang cao hiéu qua qua trinh
xay dung, phat trién dat nudc va
bao vé T6 quéc thoi gian téi van
rat can phai ti€p tuc nghién ctu,
tong két thuc tién, tham khao
c6 chon loc kinh nghiém quoc
té dé tiép tuc hoan thién chu
truong cua Pang, co ché chinh
sach ctia Nha nudc vé PPP.

Mot s6 quan diém dinh
huéng vé hop tdc cong tu trong
phdt trién kinh té - xa héi 6 Viét
Nam trong béi cdnh mdi

Tt nghién ctiu chu triong ctia
bang va Nha nudc vé hgp tac
cong tu thoi ky d6i méi cé thé rut
ra mot s6 nhan xét cd tinh quan
diém dinh huéng nhu sau:

(31) a) Hgp déng Xay dung - Kinh doanh
- Chuyén giao (Build - Operate - Transfer,
sau day goi la hop dong BOT); b) Hop
déng Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (Build - Transfer - Operate, sau
day goi la hgp déng BTO); ) Hop dong
Xay dung - S& htu - Kinh doanh (Build -
Own - Operate, sau day goi la hop déng
BOO); d) Hgp déng Kinh doanh - Quan
ly (Operate - Manage, sau day goi la

hop déng 0&M); &) Hgp dong Xay dung
- Chuyén giao - Thué dich vu (Build -
Transfer - Lease, sau day goi la hgp dong
BTL); ) Hop dong Xay dung - Thué dich
vu - Chuyén giao (Build - Lease - Trans-
fer, sau day goi la hgp dong BLT); g) Hap
d6ng hén hgp theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 45 cla Luat nay.

(32) DCSVN: Vin kién Dai hoi XIII, Nxb
CTQG ST, H., 2021, Tap 1, tr.233

(33) DCSVN: Van kién Dai hoi XIlI, Nxb
CTQG ST, H., 2021, Tap 1, tr.236

(34) DCSVN: Van kién Dai hoi XIII, Nxb
CTQG ST, H., 2021, Tap 2, tr.137
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Thit nhdt, khdang dinh 1o tdm
quan trong cua hgp tdc cong
tu doi véi phdt trién kinh té xa
h¢i néi riéng va su nghiép xay
dung, phat trién dit nudc va
bao vé T6 quéc & Viét Nam noi
chung trong bdi canh méi. Hop
tac cong tu la hinh thic quan hé
kinh té tat yéu gitta Nha nudc va
cac chu thé kinh té trong phat
trién nén kinh té thi truong, cé
vai tro to 16n khong nhiing doi
v6i thu hut cac ngudn luc ti cac
tu nhan, gidam b6t ganh ndng
ctia dau tu nha nudc vao phat
trién kinh t€ - xa hoi, ma con
phat huy vai tro dong luc cta
cac chu thé tu nhén, giai quyét
hai hoa quan hé lgi ich va that
chdt moi quan hé gitia nha nudc
va tu nhan trong phat trién dat
nuéc. O Viét Nam, trong qua
trinh phat trién nén kinh té€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va hdi nhap qudc té, hgp
tac cong tu ngay cang trd thanh
yéu té quan trong khong nhiing
trong huy dong, st dung hiéu
qua nguon luc dé€ ting cuong
nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép, stic manh quoc gia, ma
con la phuong thitc gép phan

L

phat huy vai tro dong luc cta
kinh t€ tu nhan, cing c6 dinh
huéng xa hoi cht nghia trong
xay dung, phat trién dat nudc
va bao vé T6 qudc trong boi
canh méi.

Thit hai, tiép tuc hoan thién
chu truong cua Ddng vé hop tdc
cong tu nham tao 14p co s6 chinh
tri viing chac cho su nhat quan
trong qua trinh thé ché hoa va té
chtic thuc hién. Mdc du hgp tac
codng tu da dugc trién khai thuc
hién trong mot s6 linh vuc phat
trién kinh t€ - xa hoi dat nudc
trong thoi gian kha dai va budc
dau mang lai nhiing két qua
tich cuc, song cho dén nay, cha
truong vé hgp tac cong tu mai
chi duing lai & muc dugc dé cap
tdi trong cac Van kién ctia Dang,
chua hinh thanh vén ban riéng
mang tinh chi dao tap trung, do
dé chua tao thuan lgi cho viéc
thong nhat nhan thic va y chi
hanh dong ctia cac cap bo Dang,
Chinh quyén, hé¢ thong chinh tri
va toan dan vé€ hgp tac cong tu
dé ddy nhanh cong tac thé ché
héa va nang cao hiéu qua trién
khai thuc hién.

NGHIEN CUU - TRAO POI

Thi ba, tiép tuc hoan thién
thé ché, co ché chinh sdch phdt
trién va nang cao hiéu qud doi
tdc cong tu. Trén co s6 danh gia
tinh hinh thuc hién Luat dau tu
theo phuong thtic d6i tdc cong
tu (PPP) nam 2020 va ra soat
nhiing vuéng mac trong qua
trinh thuc hién Nghi dinh so
35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021
quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat PPP cén tiép tuc
nghién ctiu b6 sung cén ci khoa
hoc cho dé xuét dinh hudng va
gidi phdp hoan thién thé ché
nhdm mé réng doi tugng, linh
vuc tham gia, tao lap hanh lang
phap ly day du, dong bd thuan
lgi cho thuc hién phuong thtic
doi tac cong tu trong xay dung,
phat trién dat nudc va bao vé T6
quéc giai doan dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045.

Thii tu, nang cao hiéu luc,
hiéu quad qudn ly ciia Nha nudc
doi véi cdc dy dn phdt trién kinh
t¢ - xa hoi theo hinh thiic doi tdc
cong tu. Quan ly ctia nha nudc
la mdt trong cac yéu té6 quan
trong thu hut khu vuc tu nhan
tham gia vao cac du an PPP va
thic ddy qud trinh trién khai dy
an mot cach nhanh choéng va cé
hiéu qua. Céc co ché, quy dinh
quan ly cta nha nudc doi véi
hinh thtic d6i tdc cong tu phai
dam bao tinh nhit quan, mot
ctia, dé thuc hién, cong khai,
minh bach. D¢i ngti can bd quan
ly nha nudc trén cdc linh vuc ¢
lién quan dén hinh thtic doi tac
cong tu ¢ tinh than trach nhiém
cao, am hiéu chuyén mon, thanh
thao nghiép vu, dap ting yéu cau
ditra®
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NANG CAO NANG SUAT LAO DONG PAM BAO
TANG TRUGNG KINH TE BEN VONG TRONG
THE GIGI BIEN DONG, KHO LUCNG

® NGUYEN BiCH LAM ©

Ning suit lao dong 12 yéu 0 quyét dinh ning cao ning luc, siic canh tranh ciia nén kinh té.
Paul R. Krugman - Nha kinh té hoc ngudi My, dat gidi Nobel kinh té dénh gia: “Ning suat
khong phai 12 tt ¢4, nhung trong dai han, ning suit gan nhu I3 tit cA!”. Doi véi kinh té Vit
Nam, cai thi¢n va thie ddy ting ning suat lao dong I van dé ¢ot 16i hién nay, 12 con dudng
ngiin nhat dé¢ dua nén kinh té phat trién nhanh, bén viing, bt kip trinh df phat trién véi
cic nuGe trong khu vie va trén thé gidi.

Vai tro cGa nang suat lao kinh t€ - xa hoi, ning sudt lao  Cai thién va thuc ddy ting ning
dong trong tang truéng kinh  dong 1a yéu t6 quyét dinh nang  sudt lao dong 1a vin dé cét 16i
te cao nang luc, stic canh tranh ctia  v6i kinh t€ Viét Nam hién nay,

Trong tién trinh phéat trién nénkinh té vactia doanh nghiép. 13 con dudng ngan nhit d€ dua

(*) Tién sy, Nguyén Téng cuc trudng Téng cuc Thdng ké
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nén kinh té€ phét trién nhanh,
bén viing, bat kip trinh d¢ phat
trién véi cac nudce trong khu vuc
va trén thé gidi.

Sau hon 35 nam ddi mdi,
kinh té nudc ta da dat duoc
nhiing thanh tyu dang ghi nhén.
Viét Nam da thoat khoi tinh
trang kém phat trién, trd thanh
nudc c6 mic thu nhap trung
binh, dang ddy manh qud trinh
cdng nghiép hoa, hién dai hda
dat nuéc. Quy mo, tiém lyc nén
kinh té dugc tang lén. Hoi nhap
quoc té ngay cang sau rong. An
sinh xa@ hoi dugc bao dam, thu
nhap va doi song clia ngudi dan
khong ngting dugc cai thién va
nang cao, xa hoi 6n dinh, ngay
cang tién bo.

Tuy nhién, hién nay kinh té
Viét Nam van dang diing trudc
nhiéu kho khan, thach thic. Co
cau kinh t€ chdm d6i mdi, hiéu
qua va stc canh tranh ctia nén
kinh t€ chua cao; chat lugng
ngudn nhéan luc chua dap tng
yéu cdu phat trién; doi song mot
bo phan dan cu con khé khan.
Nén kinh té€ con khoang cach
kha xa so véi cac nudc trong
khu vuc. Tang truéng kinh té
cht yéu van dya vao gia ting
quy mo von va lao dong, trong
khi d6 dong gdép cua cac nhan
t0 gin truc tiép véi cai thién
chat lugng, nang suat lao dong,
nang luc canh tranh chua tuong
xtng v6i ky vong. Chinh vi vy,
dé tranh nguy co tut hau va vuot
qua bay thu nhép trung binh,
Viét Nam cén tip trung chuyén
d6i moé hinh ting trudng dua
trén nang sudt, chat lugng va
hiéu qua, trong d6 trong tam la
cai thién, tling budc ning cao

nang sudt lao dong d€ ting stic
canh tranh ctia nén kinh té, dua
dat nudc phat trién nhanh va
bén viing trong giai doan téi.

Trong béi canh toan cau hoa
va hoi nhap kinh t€ quoc té€ ngay
cang sau rong, canh tranh khoc
liét gitia cdc nén kinh té, chi c6
nang cao nang suat lao dong maéi
c6 thé diing viing va phat trién
kinh té dat nudc nhanh va bén
viing. Néi vé tam quan trong ctia
nang suit lao dong, Paul Robin
Krugman - Nha kinh t€ hoc
ngudi My, dat giai Nobel kinh t&
danh gia: “Nang suat khong phai
la tit ca, nhung trong dai han,
ndng sudt gan nhu la tat cal”
Khai niém va phuong phap
tinh nang suat lao déng

Niéng suét lao dong phan anh
niang luc tao ra cta cai, hiéu
sudt lao dong cu thé trong qua
trinh san xudt, dugc do bang s6
san phdm hay lugng gid tri tao
ra trong mot don vi thoi gian
hay lugng thoi gian lao dong st
dung dé€ san xuét ra mot don vi
san phdm.

Theo T6 chiic Hgp tac va Phat
trién Kinh té, nang sudt lao dong
tinh bang s6 san phdm hang
héa, dich vu cu6i cung dugc
tao ra cho mot don vi lao dong
tham gia vao hoat dong san xuat.
Trong do, hang hod va dich vu
cudi cung dugc tao ra ctia nén
kinh t€ la Tong san phdm trong
nudc (GDP); lao dong tham gia
vao hoat dong san xudt tao ra
GDP phan anh théi gian, cong
stic, k¥ ndng cta luc lugng lao
dong va thudng dugc tinh bang
lao dong dang lam viéc hoac gic
cong lao dong.

NGHIEN CUU - TRAO POI

O Viét Nam, ning suft lao
dong la chi tiéu thong ké quoc
gia, dugc quy dinh trong Luat
Thong ké, tinh bang GDP binh
quan trén mot lao dong dang
lam viéc trong nam. S6 liéu dé
tinh ndng sudt lao dong bao
gdm s6 GDP hang nam va s6 lao
dong dang lam viéc binh quén.
Ca hai chi tiéu nay dugc thu
thép, bién soan theo tiéu chuin
quoc té, trong d6 chi titu GDP
ap dung cac khai niém, nguyén
tac, nguon thong tin va phuong
phép tinh theo ding quy dinh
trong hé thong tai khoan quéc
gia cta Lién hgp qudc; chi tiéu
lao dong dang lam viéc dugc
tinh theo quy dinh ctia T6 chtic
Lao dong Quoc té. Do dé, nang
suat lao dong dugc quyét dinh
bdi nhiing yéu t6 c6 tic dong
dén quy moé GDP va s6 lugng
lao dong dang lam viéc ctia nén
kinh té. Cac yéu t6 nay bao gom
bén nhém:

(1) Trén goc do toan nén kinh
t&, bao gém: On dinh kinh t& vi
mo; co ciu kinh t& muc d6 hoi
nhép vao kinh té toan ciu; moi
trudng dau tu kinh doanh; diéu
kién tu nhién.

(2) Trén goc do nganh kinh
té, bao gom: Co cdu nganh; miic
do canh tranh trong tling nganh.

(3) Trén goéc doanh nghiép
bao gom: Mtic d¢ trang bi von;
nang luc ting dung cong nghé;
muc d6 tham gia vao cac chudi
gid tri khu vuc va toan céu, cac
cum lién két nganh; ky ndng
quan ly.

(4) Chu thé thuc hién hoat
dong san xudt: Trinh do, ky
ning, tay nghé, kinh nghiém,
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kha nang thich ting véi nhiing
thay ddi vé cong nghé ctia nguai
lao dong.

Thuc trang nang suat lao
dong cta Viét Nam

Nhiing nam qua, nang suat
lao dong cua Viét Nam lién tuc
gia tang ca vé gia tri va toc do,
qua d6 thac day tang trudng
kinh té, dong gép quan trong
vao phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dat nudc.

Néng suit lao dong theo gia
hién hanh da ting tu mtc 70
triéu dong/lao dong cua nam
2011 1én muc 150,1 triéu dong/
lao dong vao ndm 2020. Nang
suat lao dong nam 2020 gap 2,1
lan ndm 2011, trong giai doan
2011-2020 trung binh méi ndm
nédng sudt lao dong ctia Viét Nam
tang khoang 8,9 triéu dong/lao
dong. Theo s6 liéu Nién giam
thong ké quéc gia 2022 ctia Tong
cuc Thong ké, ndm 2021 - ndm
chiu anh huéng nang né cua dai
dich Covid-19, nang suat lao
dong ctia Viét Nam tang dot bién
tu 150,1 triéu dong/lao dong cua
nam 2020 1én mtc 172,8 triéu
dong/lao dong, cao hon 22,7

triéu dong/lao dong so véi nam
2020; dén nam 2022 ning sudt
lao dong dat 188 triéu dong/lao
dong, tang 15,2 triéu dong/lao
dong so v6i nam 2021. Nguyén
nhan nang suit lao dong tang
dot bién trong hai ndm 2021 va
2022 do ky thuat tinh toan khac
thuong cua Tong cuc Thong ké
khi da loai trtt khoang 4,4 triéu
lao dong tu sdn xudt ra san phdm
cho tiéu dung ctia chinh ho
trong linh vic nong, lam nghiép
va thuy san; trong khi do, gia tri
cua cac san phdm do hoat dong
tyu san xudt cho tiéu dung dugc
tinh va dua vao quy mo6 GDP
dé€ tinh nang suit lao dong ctia
nén kinh té. S6 lao dong tu san,
ty tiéu hién nay chiém khoang
8,2% lao dong dang lam viéc ctia
nén kinh té.

Téc d6 tang ndng suét lao
dong trong giai doan viia qua
cua kinh té Viét Nam da co su
cai thién dang k& Binh quan
giai doan 2011-2020, t6c do
tang nang sudt lao dong theo gia
hién hanh dat 5,29%; trong do
binh quan giai doan 2011-2015
tang 4,53%; binh quan giai doan

2016-2020 tang 6,05%, vugt
muc tiéu dé ra trong Nghi quyét
s6 05-NQ/TW Hoi nghi lan thu
IV Ban Chéap hanh Trung uong
bang khéa XII 1a téc do ting
ndng suat lao dong binh quan
hang nam giai doan 2016-2020
cao hon 5,5%.

Nam 2021, t6c d¢ ting niang
suét lao dong chi dat 4,6% so véi
nam 2020 (néu tinh ca lao dong
lam cac cong viéc ty san tu tiéu
thi chi tdng 2,9%) do kinh té Viét
Nam chiju anh huéng ning né
cta dich Covid-19 lam cho ting
truéng GDP nam 2021 chi dat
2,56% trong khi lao dong dan
quay tré lai lam viéc sau gian cach
xa hoi. Méac du nam 2022 dat miic
ting truéng cao 8,02% nhung
nang suit lao dong ctia nén kinh
t€ cling chi tdng 4,7% so v6i nam
trude. Binh quén hai nam 2021-
2022, ning suit lao dong tang
4,65%/nam, thap kha xa so véi
muc tiéu ké hoach kinh t€ - xa
hoi giai doan 2021-2025 va chién
lugc phat trién kinh té€ - xa hoi
10 ndm 2021-2030 dit ra la toc
do ting nang sudt lao dong binh
quan moi nam trén 6,5%. Nghia
la d€ dat dugc muc tiéu ké hoach
giai doan 2021-2025 thi binh
quan ba ndm 2023-2025, moi
nam nang suat lao dong can phai
tang khoang 7,8%. Nhu vay, mac
du da c6 sy cai thién nhung nang
suat lao dong nhiing ndm gan day
tang tuong doi chdm va chua c6
dot pha nhu ky vong. Day la thach
thic 16n d6i véi kinh té Viét Nam
vi thuc tién qud trinh phét trién
dat nudc cho théy viéc ddy manh
toc do tang nang sudt lao dong co
y nghia quyét dinh déi véi ning
luc canh tranh ctia nén kinh té.
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Nam 2022, nang sudt lao
dong cua khu vuc cong nghiép
va xay dung dat 215 triéu dong/
lao dong, tang 19,4 triéu dong/
lao dong so v6i nam 2021, dong
thoi la khu vic c¢6 mitic ning
sudt lao dong cao nhat trong 3
khu vuc kinh té; khu vuc dich vu
dat 199,2 triéu dong/lao dong,
tang 10,9 triéu dong/lao dong;
dang chu y 1a khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san ti mic nang
suat lao dong 48,2 triéu dong/
lao dong nam 2019 da dat 81,1
triéu dong/lao dong trong nam
2022 do Téng cuc Thong ké da
loai tru lao dong lam cac cong
viéc ty san tu tiéu khoi khu vuc
nay. Mdc du nang suit lao dong
cta khu vuc nong, lam nghiép
va thuy san thap nhat trong ba
khu vuc kinh té nhung day la
khu vuc c6 téc do ting nang
sudt lao dong nam 2022 cao nhat
v6i 5,8% so voi nam 2021 trong
khi khu viyc cong nghiép va xay
dung va khu vuc dich vu lan lugt
tang 3,4% va tang 3,5%.

Néng suét lao dong nudc ta
c6 su khac biét nhat dinh gitia
cac nganh kinh té. Theo s6 liéu
cua Téong cuc Thong ké, trong
ndm 2022, nganh san xudt va
phan phdéi dién cé mitc nang
suat lao dong cao nhat véi 2.722
triéu dong/lao dong, tang 506,9
triéu dong/lao dong so v6i nam
2021 va gap 14,5 lan mutc ning
sudt lao dong chung. Tiép dén la
nganh khai khodng c6 mtic ndng
sudt lao dong dat 1.367,8 triéu
dong/lao dong, ting 188,4 tri¢u
dong/lao dong so v6i nam 2021
va gap 7,3 lan muc nang suét lao
dong chung do dayla nganh cong
nghiép cé tinh dac thu, gia tri

san phdm khai khoang bao gém
ca gia tri tai nguyén thién nhién.
Nganh thong tin va truyén thong
c6 nang suat lao dong dat mtic
1.067,2 triéu dong/lao dong,
gidm 9 triéu dong/lao dong so
v6i nam 2021, gdp 5,7 lan mtc
nang sudt lao dong chung; hoat
dong tai chinh, ngan hang va
bao hiém dat 924,1 triéu dong/
lao dong, tang 97 triéu dong/
lao dong va gdp 4,9 lan; hoat
dong kinh doanh bat dong san
dat 897,1 triéu dong/lao dong,
giam 95,6 triéu dong va gap 4,8
lan. Trong khi d6, ning suit lao
dong nganh cong nghiép ché
bién, ché tao nam 2022 dat 200,2
triéu dong/lao dong, ting 13,9
triéu dong/lao dong so véi nam
2021 nhung chi cao hon 12,2
triéu dong/lao dong so v6i miic
nang suédt lao dong chung cta
toan nén kinh t€ do cac doanh
nghiép ché bién, ché tao (gom
ca doanh nghiép FDI) chu yéu
tham gia & cdc khau, cic cong
doan c6 gid tri gia ting thap
nhu gia coéng, ldp rdp, khong
chtt dong dugc nguoén dau vao
cho san xuat, nhat la cac nganh
phai nhép khiu nguyén phu liéu
(dét, da giay, may mac, dién tu,
héa chit...), trong khi day la
nhiing nganh st dung nhiéu lao
dong. Dac biét, néu nhu trudc
day nganh noéng, lam nghiép va
thiy san luon cé muc nang sudt
lao dong thdp nhat thi trong
ndam 2022 nganh c6 mtc nang
sudt lao dong thap nhat la nganh
dich vu luu tra va an uéng (80,5
triéu dong/lao dong) do doi véi
nganh nodng, lam nghiép va thay
san, Tong cuc Thong ké da loai
trt lao dong lam cac cdng viéc
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ty san tu tiéu nén nam 2022 nén
kinh t€ chi con khoang 13,9 triéu
lao dong dang lam viéc trong
nganh nay khién cho nang suat
lao dong dat 81,1 triéu dong/lao
dong. Bén canh do, trong nhiing
ndm qua, san xudt nong, lam
nghiép va thiy san da c6 nhiing
budc phat trién manh, trg thanh
mot trong nhiing quoc gia xuat
khidu nong san hang dau thé
gidi, dong thoi co cau nganh c6
su chuyén dich theo huéng giam
ty trong nganh nong nghiép,
tang ty trong nganh thuy san
va lam nghiép. Su gidm manh
s0 lugng lao dong trong nganh
nong nghiép giup muc trang bi
voOn, dic biét 1a dat dai tinh trén
mot lao dong gia tang, gép phan
quan trong vao thac ddy toc do
tang nang sudt lao dong cua
nganh nay.
Nang suat lao dong cua Viét
Nam diing dau trong khu vuc
va thé giGi

Tinh theo stic mua tuong
duong (PPP 2017), nang suit
lao dong ctia Viét Nam giai doan
2011-2022 ting binh quén 5,3%/
ndm, cao hon mtc tiang binh
quan cta Malaysia (1,4%/nam);
Thai Lan (1,9%/nam); Singapore
(2,2%/nam); Indonesia (2,8%/
ndm); Philippines (3%/nam).
Nho do, Viét Nam da thu hep
dugc khoang cach tuong doi voi
cac nudc trong khu viic ASEAN
6 trinh d6 phat trién cao hon.
Néu ndm 2011 nang sudt lao
dong cta Singapore, Malaysia,
Thai Lan, Indonesia lan luot
gap nang suit lao dong ctia Viét
Nam 12,4 14n; 4,3 1an; 2,1 1an va
1,7 lan thi dén nam 2022 khoang
cach tuong doi nay giam xudng
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tuong ung con 8,8 lan; 2,8 lan;
1,514n va 1,3 lan.

Tinh theo PPP 2017, ning
sudt lao dong ctia Viét Nam
nam 2022 dat 20,4 nghin USD,
chi bang 11,4% mtic nang suit
lao dong cua Singapore; 35,4%
cua Malaysia; 64,8% cta Thai
Lan; 79% ctia Indonesia va bang
94,5% cua Philippines; tuong
duong mtc nang suit lao dong
cta Lao (20 nghin USD). So véi
cac nén kinh té phét trién c6 quy
mo 16n, nang sudt lao dong ctia
Viét Nam bang 15,4% cta My;
19,1% ctia Phap; 21,6% ctia Anh;
24,7% cta Han Qudc; 26,3%
ctua Nhét Ban va 59% cua Trung
Qudc. Diéu nay phan anh, kinh
té Viét Nam dang phai doi mat
v6i thach thic rat 16n d€ c6 thé
bat kip mtic ning suit lao dong
ctia cac nudc trong khu vuc va
thé gidi trong thai gian téi.

So sanh ndng suat tinh theo
s6 gio lam viéc trén moéi lao dong
dang lam viéc (tinh bang GDP
trén téng s6 gid lam viéc cla
lao dong lam viéc trong nam)
thé hién buc tranh ré nét hon
su thay d6i nang sudt lao dong
trong nén kinh t€ do kiém soat
tot hon tinh trang thi€u viéc lam
hién phd bién & nhiéu qudc gia.
Tinh theo PPP 2017, nang suit
lao dong mdi giv lam viéc ndm
2021 cua Viét Nam chi dat 10,2
USD, mtic kha thip so v6i mot
s6 nudc trong khu vyc ASEAN.
Cu thé, Singapore dat 74,2 USD;
Malaysia 25,6 USD; Thédi Lan
15,1 USD; Indonesia 13 USD;
tuong duong nang suét lao dong
moi gi¢ cta Philippines 10,1
USD. Cac nén kinh t€ phat trién
c6 quy mo 16n, ning suit lao
dong mobi gio lam viéc cta My
dat 70,7 USD; Phép 58,5 USD;

Anh 51,4 USD; Han Quoéc 41,5
USD; Nhat Ban 39,6 USD; Trung
Quoc 13,5 USD.

Vi sao nang suat lao déng cua
Viét Nam thap

Mic du mutc ndng sudt lao
dong clia nudc ta da dugc cai
thién trong thoi gian qua nhung
van con thdp va c6 khoang cach
kha xa so véi cac nudc trong khu
vic va trén thé gidi do mot so
nguyén nhan cha yéu sau:

(1) Cd cdu lao dong theo nganh
kinh té chua hgp ly: Qua trinh
chuyén dich co cdu lao dong
cua Viét Nam thoi gian qua mac
du dién ra kha nhanh nhung
dén nay lao dong trong khu vuc
noéng, lam nghiép va thuy san
con 16n. Bén nam 2022, nudc ta
c6 trén 13,9 triéu lao dong lam
viéc trong khu viyc noéng, lam
nghiép va thuy san, chiém 27,5%
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tong s6 lao dong toan nén kinh
té€ (néu tinh ca s6 lao dong lam
cac cong viéc ty san ty tiéu thico
trén 18 triéu lao dong), trong khi
ndng sudt lao dong cta khu vuc
nay chi bang 43,1% mtic ning
sudt lao dong chung ctia toan
nén kinh t€ boi vi da s6 lao dong
trong khu vuc nong, lam nghiép
va thity san la lao dong gidn don,
codng viéc c6 tinh thoi vy, khong
On dinh, tao ra gia tri gia ting
thép, dan dén ning sudt lao dong
thap. Dong thai, trong qua trinh
chuyén dich co cdu, lao dong ra
khéi khu viyc nong, 1am nghiép
va thuy san cht yéu chuyén sang
lam viéc trong cac nganh cong
nghiép ché bién, ché tao c6 nang
sudt thap, hodc chuyén sang cac
nganh dich vu c6 thu nhép thap
nén tac dong khong dang ké téi
viéc thic ddy tang nang sudt lao
dong chung ctia nén kinh té.

(2) Chua phdt huy dugc vai
tro chii dao ctia ndng sudt lao
dong noi nganh: Theo quy luat
phét trién kinh té trong giai doan
chuyén d6i, nang sudt lao dong
cua nén kinh té€ sé ngay cang
phu thudc vao ting nang suit
lao dong ndi nganh. Thuc té hién
nay, kinh té€ nudc ta chua c6 thay
déi dang ké trong ban chat ting
truéng cua tling nganh; ting
trudng ctua nén kinh t€ cha yéu
van dya vao viéc md rong quy
mo ctia cac nganh st dung nhiéu
lao dong, ham lugng cong nghé
thap, vi vdy muc tiéu ting nhanh
gid tri gia ting clia san phim
chua dat dugc. Dic biét, nganh
cong nghiép ché bién, ché tao
dong vai tro dong luc phat trién,
dong thoi dan dat taing nang suét
lao dong ctia nén kinh t€ nhung

tdp trung cao & nhiing nganh
tao ra san phdm xuét khiu dua
trén nén tang cong nghé thap
va trung binh. Trong khi d¢, cac
nganh san xudt cé cong nghé cao
tap trung & khu vuc cé von dau
tu nudc ngoai lai hoat dong theo
phuong thtc nhip khiu linh
kién, tan dung lao dong gia ré,
tién hanh gia cong lap rap, tac
dong lan toa doi véi khu vuc san
xudt trong nudc chua nhiéu nén
gid tri tang thém tao ra & trong
nudc tuong doi thap, chua tao
dot pha vé tang ning sudt lao
dong.

(3) Ning sudt lao dong ctia
khu wvivc doanh nghiép thdp:
Doanh nghiép c6 vi tri dac biét
quan trong, tao ra trén 60%
GDP ctia nén kinh té, 1a chu
thé thac ddy tang nang suit lao
dong, nang cao nang luc canh
tranh ctia san phdm Viét, quyét
dinh téc do tang trudng kinh
t€ nhanh va bén viing cua dat
nuéc. Tuy vay, khu vuc doanh
nghiép hién nay chua thuc su
la nhén t6 va dong luc thac day
tang nang suat lao dong.

Trong ba loai hinh doanh
nghiép hién nay, doanh nghiép
Nha nudc c6 miic ning suit lao
dong cao nhat, ti€p dén doanh
nghiép cé voén dau tu truc ti€p
nudc ngoai (doanh nghiép FDI)
va cudi cung la doanh nghiép
ngoai nha nudc. Nang suit lao
dong ctia khu vuc doanh nghiép
Nha nudc cao nhét la nho dady
manh qud trinh sip xép ¢6 phin
héa trong thoi gian qua, dong
thoi phat huy dugc 1gi thé tii viéc
thu hudng cdc ngudn lyc ctia dat
nudc, nhu von, chinh sach thué
va cong nghé, vi tri kinh doanh,
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ddc biét la tai nguyén thién
nhién. Chdng han, gié tri ting
thém ctia nganh khai khoang
bao gom ca gia tri tai nguyén
thién nhién dau md, than...,
hay cac doanh nghiép Nha nuéc
dugc tao diéu kién thuén lgi vé
st dung cdc tai nguyén vo hinh
nhu tin s6, vo tuyén dién.

Khu vic doanh nghi¢p FDI
trong giai doan viia qua dong
gop tich cuc vao viéc cai thién
ning sudt lao dong thong qua
viéc mang cong nghé san xudt
va quan ly tién tién dau tu vao
Viét Nam. Tuy nhién, ngudn
von dau tu nudc ngoai chu yéu
tap trung vao mot s6 nganh su
dung lgi thé vé nguon nhén luc
doi dao, it doi hoi cao vé trinh
do lao dong, trong khi cac
nganh hién dang dugc khuyén
khich dau tu nhu nong nghiép
chat lugng cao, san xuét thiét bi
y té, gido duc, logistic... thi van
chua thu hut dugc ngudén von
FDI nhu ky vong. So véi cac loai
hinh doanh nghiép khdc, nang
sudt lao dong cua doanh nghiép
ngoai Nha nudc dat thdp nhat.
Do chiém ty trong 16n trong
tong s6 doanh nghiép nén ning
suat lao dong cua doanh nghiép
ngoai Nha nuéc & muc thap da
anh hudng nhiéu dén nang suit
lao dong chung ctia toan bo khu
vic doanh nghiép.

Co6 ba nhom nguyén nhan
khién doanh nghiép trong nuéc
chua thuc hién dugc vai tro quan
trong trong nang cao ning sudt
lao dong ctia nén kinh té:

Mot la, doanh nghiép trong
nudc chu yéu la doanh nghiép
viia va nho, tiém luc vé von han
hep, kha nang dau tu cong nghé
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han ché, kinh nghiém quan ly
san xuat yéu va nang luc canh
tranh thép. Thuc t€ quy mo
doanh nghiép trong nudc qua
nho bé, s6 doanh nghiép viia,
nho va siéu nhé chiém khoang
97,4% tong s6 doanh nghiép
clia cd nudc, phan 16n doanh
nghiép chua dat dugc quy mo
toi uu (100-299 lao dong) dé co
dugc muc nang sudt lao dong
cao nhit.

Hai la, ing dung cong nghé,
ky thuat trong san xuat kinh
doanh ctia cic doanh nghiép
con han ché may moc, thiét bi
va quy trinh cong nghé con lac
h4u. Qua nghién ctiu cho thay
nhiing doanh nghiép c6 hoat
dong nghién ctiu va trién khai
(R&D) c¢6 mic nang suit lao
dong cao hon so véi cac doanh
nghiép con lai. Tuy nhién, hién
nay ty 1é doanh nghiép chi cho
cac hoat dong R&D & Viét Nam
van con thip. Phin 16n doanh
nghiép trong nudc, dic biét la
doanh nghiép dan doanh co
trinh d¢ khoa hoc cong nghé
va d6i mdi sang tao thép, nhiéu
doanh nghiép dang st dung

cong nghé cti, lac hau 2-3 thé hé
so v6i muc trung binh cta thé
gioi.

Ba la, doanh nghi¢p trong
nudc chua tham gia sau vao
chudi cung ting toan cdu, hiu
nhu cic doanh nghiép trong
nudc chua két no6i dugc vao
chudi gid tri toan cdu clia cac tip
doan, cong ty da quoc gia nén
chua tan dung dugc tinh lan toa
cua tri thiic, cong nghé¢, nang luc
quan tri va niang sut lao dong
tu cac tdp doan, cong ty da quoc
gia.

(4) Nguon nhan lyc con nhiéu
bdt cap, chua ddp ving yéu cdu
nang cao ndng sudt lao djng,
thiic ddy phat trién kinh té - xa
hoi: Thi truong lao dong nudc ta
hién nay c6 mot s6 han ché dang
lo ngai. Ca bén cung va bén cau
chua dap ting dugc cac tiéu chi
cua thi trudng lao dong hién dai,
linh hoat, bén viing va hoi nhap.
Kha nang hoéi nhap ctia lao dong
Viét chua cao. Trinh d¢ tay nghé
tuong do6i thap so véi tiéu chuin
khu vuc va thé giéi. Co cau lao
dong theo ba khu vuc kinh té
chua hgp ly. S6 lugng lao dong

tang nhanh & khu vuc phi chinh
thiic. Chat lugnglao dong khong
dap ting nhu ciu. Tinh bap bénh
va dé bi ton thuong dén viéc
lam va thu nhédp clia ngudi lao
dong kha cao. Lao dong thoi vu
phat trién, han ché vé dao tao ky
nang.

Ty 1¢ lao dong da qua dao
tao tlii 3 thang tré 1én dugc cap
béang, ching chi con thip, naim
2022 dat 26,4%. N6i cach khac,
toan nén kinh té€ hién cé téi 37,2
triéu lao dong chua dugc dao tao
dé dat trinh d6 chuyén mén ky
thuét nao do, chiém 73,6% tong
s6 lao dong. Bén canh dé, co cau
dao tao khong hagp ly, thiéu hut
lao dong c6 tay nghé cao, khoang
cach gitia gido duc nghé nghiép
va nhu cau cta thi trudng lao
dong con 16n. Pac biét, da sb
nguoi lao dong chua dugc tap
huin vé ky luat lao dong cong
nghiép, thi€u y thtc tiét kiém ca
vé nguyén vat liéu va thoi gian,
ca ngudi quan ly lan ngudi lao
dong con rat yéu vé y thuc tiét
kiém. Ngoai ra, nguoi lao dong
thiéu cac kién thitc va ky nidng
lam viéc theo nhém, thiéu kha
ndng hgp tdc va ganh chiu ruai
ro, ngai phat huy sang kién. Day
chinh 14 rao can 16n cho viéc cai
thién ndng sudt lao dong.

Xu huéng thay déi kinh té thé
gidi tac déng téi nang suat
lao dong

Trong 5 nam gan day, thé giGi
trai qua nhiéu bién c6, véi 4 dac
trung: Bién dong kho luong;
khong chic chan; phuc tap va
mo ho. Cac bién c6 gan day dua
dén nhiing thay d6i manh mé vé
hoat dong kinh té€ thé gidi, trat
tu kinh té toan cdu long léo; cac
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gid tri cia chtl nghia ty do kinh
t€ bi thach thic nghiém trong;
chti nghia bao h¢ mau dich quay
trd lai. Chudi cung ting toan ciu
dugc dinh hinh lai theo hudng
linh hoat, dé thich nghi hon;
mang ludi san xudt toan ciu van
quyét dinh tuong lai cua chudi
cung ting nhung sé phat trién
manh hon mang lugi san xuét
khu vuyc. Dac biét, xu hudng
toan ciu hod dich vu phat trién
manh mé; ing dung céng nghé
s6, thuc ddy thuong mai dién tu
minh bach la cic yéu t6 khong
thé tach roi véi xu hudng phat
trién trong thoi gian tdi.

(1) Bién cb kinh té thé gidi
thic ddy ving dung cong nghé,
nang cao nang sudt lao dong

Khi céc ca s6c xay ra dan téi
suy thodi kinh té€. Buéc vao giai
doan phuc hoi, cac nén kinh té
ghi nhin xu hudng thi truong
lao dong mat nhiéu thoi gian
hon dé quay tré lai muc trude
khi kinh té suy thodi. Chang han,
déi véi kinh t€ My trong 7 cudc
suy thodi tridc ndm 1980, trung
binh can khoang 5 quy d¢ GDP
vugt qua mtuc dinh trudc suy
thoai; trong khi dé, thi truong
viéc lam cén trung binh 6 quy
dé phuc héi. Tuy nhién, ti ndm
1980 trd lai day su phuc hoi cua
thi truong viéc lam tut hau so
v6i GDP. Trong 4 cudc suy thodi
trudc khing hoang Covid-19,
GDP da tang lén muc cao trudc
suy thoai chi trong khoang 6 quy
nhung thi trudng viéc lam da
mat dén 15 quy.

Hé luy vé kinh t€ - xa hoi do
dai dich gay ra, cung véi cac nén
kinh té dang phai duong dau véi
qua bom hen gi¢ vé€ nhan khiu

hoc khién thi truong lao dong
khong dap ting dt nhan luc dé
c6 thé lam moi tht nhu trudc
dai dich. Dong thai, nguon cung
lao dong gia ré bi suy giam, tién
luong ting lén trong boi canh
khoa hoc cong nghé va tri tué
nhan tao phat trién nhanh, vugt
bac. Trudc thuc t€ nay, cac nén
kinh té néi chung va cac céng
ty da ddy nhanh qua trinh tng
dung cong nghé, tu dong hoa va
md hinh lam viéc méi d€ xu ly
va vugt qua thach thic vé van dé
lao dong. Xu huéng nay tac dong
rat manh téi tdng nang suét lao
dong cua nén kinh té.

Tai Trung Qudc, tu dau thap
nién 2020 da ddy manh qua
trinh sti dung robot cong nghiép
trong san xudt. Nam 2021,
Trung Qudc chiém gan mot nta
téng s6 robot cong nghiép hang
ndng dugc lap dit trén toan céu,
v6i muic tang 51%, ti€p theo sau
la Nhat Ban, My va Han Quoc.
Cac robot cong nghiép va dich
vu dugc trién khai tai khap cac
nha mdy, nha kho va noi lam
viéc trén khap thé gioi.

Do tuyén dung coéng nhéin
ngay cang khé khdn, Cong ty
mdy moéc xdy dung Xuzhou
Construction thudéc s& hiiu
nha nudc ctia Trung Qudc bat
dau thi nghiém ty dong hda
quy mo 16n vao dau ndm 2012.
Trudc khi ty dong hoa, viéc ché
tao mot may xuc lat doi hoi doi
cong nhan gom 11 nguoi lam
viéc trong hai ca 10 gi¢ d€ phan
loai khoang 10.000 linh kién.
Gio day, 2 cong nhan giam sat
mot robot c6 thé lam cung cong
viéc do chi trong mot ca lam
viéc. SO lugng cong nhan trén
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day chuyén san xuit ctia Cong
ty nay giam 56% so v6i trudc khi
tu dong hoa, trong khi nang luc
san xudt tong thé hang ngay cao
hon 50%. Sau khi ap dung robot
cdng nghiép trong linh vuc nay,
ndng sudt lao dong ctia Cong ty
tang gap 11 lan. Thu hoi lam gi
dé nang cao nang suit lao dong
bang 4p dung cong nghé!

(2) Co cdu lai lyc lugng lao
dong trudc dp luc tu cdc bién co
kinh té'la dong lyic nang cao nang
sudt lao dong

Cac bién c6 dua nén kinh
té€ roi vao giai doan kho khan,
doi hdi phai thuc hién tai co
cau kinh t€ va luc lugng lao
dong. Qua trinh tdi co cau nay
la dong luc thuc ddy ting ning
sudt lao dong.

Thi truong lao dong dugc co
cau lai theo chiéu huéng loai bo
cac cong viéc “lap di lap lai” co
quy trinh don gidn bang nhiing
cong viéc doi hoéi trinh do, ky
nang va tay nghé cao hon. Gan
day, nhiing cong viéc don gian
déan dugc thay thé bang robot va
tri tué nhan tao.

Trong 5 thang dau nam 2023,
kinh t&€ My da sa thai 420 nghin
lao dong, gap hon 4 lan so véi
cung ky ndm trudc, cing la
muc cao nhét ké tii ndm 2020,
thoi ky dau bung phat dai dich
Covid-19. Chinh séach that chat
tién té quyét liét cta Cuc Dy tri
lién bang My va lan séng phat
trién tri tué nhan tao (AI) da
bat ddu anh hudng t6i ca nhiing
cong viéc luong cao tai cac
doanh nghiép 16n cua My. Theo
bdo cdo viéc lam ctia Challenger,
chi riéng thang 5/2023, cac
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doanh nghiép My da sa thai hon
80 nghin lao dong, tang 20%
so v6i thang 4/2023 va gdp gan
4 lan nam trudc. Trong s6 lao
dong mat viéc noi trén, khoang
5% bi sa thai vi doanh nghiép
st dung Al thay thé, day la lan
dau tién cé nhiing doanh nghiép
sa thai lao dong do st dung Al
Ngan hang Goldman Sachs gin
day cong bo bdo cdo nghién ctiu
cho thdy su phat trién ctia Al sé
thay thé khoang 300 triéu viéc
lam trén toan thé gidi trong thoi
gian téi.

Co cdu lai luc lugng lao dong
la xu thé khich quan do cac
bién c¢6 kinh té€ giy nén, doanh
nghiép sé phat tin hi¢u doi haéi
thi truong lao dong phai dao tao,
dao tao lai, nang cao trinh do, ky
nang cua luc lugng lao dong cho
phu hgp véi qua trinh tai co cau
kinh té, dap ting nhu cau tuyén
dung ctia doanh nghiép trong
lan séng tng dung cdng nghé,
Al va d6i méi sang tao.

Trinh do va ky néng cuta
ngudi lao dong cé tac dong
tich cuc lam tang nang suat lao
dong ctia doanh nghiép nudc ta.

Qua phan tich s6 liéu diéu tra
doanh nghiép giai doan 2011-
2015 cho thay, néu ldy nhom
lao dong chua qua dao tao lam
goc so sanh thi khi tang 1% lao
dong qua dao tao clia nhom lao
dong c6 dao tao nhung khong co6
chting chi sé lam nang suit lao
dong tang thém 0,04%. Hiéu qua
cta tang thém 1% lao dong dugc
dao tao dan dén tang ning sudt
lao dong ctia nhém lao dong co
chiing chi so cap nghé 1a 0,16%;
cia nhom cé béng trung cip
hodc cao déng 1a 0,19%; nhom
c6 bang dai hoc tré 1én la 0,22%.
Tac dong va hiéu qua trong viéc
dao tao ndng cao trinh do, ky
nédng, tay nghé d€ ting ning suit
lao dong ctia doanh nghiép nudc
ta 12 rat 16n khi cé t6i 73,6% lao
dong chua dugc dao tao d€ dat
trinh do chuyén mon ky thuat
nao do trong tong s6 luc lugng
lao dong ctia nén kinh té.

(3) Bién doi chudi cung ting
toan cdu tgo dong lyc nang cao
ndang sudt lao dong

Chudi cung tng toan ciu
dugc dinh hinh lai theo huéng
linh hoat hon, dé thich nghi

hon, trong béi canh mang luéi
san xudt toan ciu van quyét
dinh tuong lai ctia chudi cung
ung, nhung mang luéi san xudt
khu vyc gia tang sé thuc ddy cac
qudc gia tham gia sau hon cac
day chuyén san xuit va thuong
mai qudc té€ toan cau, dua téi
canh tranh khdc liét hon vé ting
dung cong nghé vao san xuit,
chiém linh thi phan xuit khiu
va thu hut dau tu nudc ngoai.
Vi vay, dinh hinh lai chudi cung
ung toan ciu tu san xudt téi
thuong mai va phan phdi doi hoi
cac quoc gia phai dau tu nghién
ctu va trién khai ing dung cong
nghé méi vao san xudt, nang cao
ndng sudt lao dong, ha gia thanh,
nang cao nang luc canh tranh
san phdm.

Da6i v6i doanh nghiép Viét
Nam, ting dung cong nghé va
nang cao gia tri tai san dung
trong san xuat c6 tac dong rat1én
t6i tang nang sudt lao dong. Qua
phan tich s6 liéu diéu tra doanh
nghiép cho thiy néu ting 1% gia
tri tai san trén lao dong sé lam
tang nang sudt lao dong 0,2%,
tdc dong ctia doanh nghiép tang
dau tu vao ting dung céng nghé,
gia tang gid tri tai san trén lao
dong t6i nang cao nang sudt lao
dong chiac chin cao hon trong
giai doan hién nay.

Céc bién ¢6 kinh té va dinh
hinh lai chubi cung tng toan
cdu la tac nhin dan téi gia ting
canh tranh d6i v6i cadc nén kinh
té thong qua canh tranh hang
ho4, dich vu nhép khéu va canh
tranh thi truong xuit khiu véi
cic déi tht nudc ngoai. Ap luc
canh tranh véi cac d6i tha nuGe
ngoai bat budc doanh nghiép
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san xudt hang xudt khiu phai
thuc hién d6i méi sang tao, ting
dung cac giai phap nhim ning
cao nang suédt lao dong dé co
thé canh tranh vé chat lugng,
ham lugng cong nghé trong san
phdm va gia ban.

Trong vai thip ky qua, Han
Quoc dat dugc téc do ting
truéng kinh t€ cao va bén viing
la do nang suat lao dong tang
cao v6i sy lan tod cong nghé.
Cé dugc thanh qua nay, cac nha
kinh t€ khang dinh vai tro quan
trong ctia xuit khau dé duy tri
nang sudt lao dong tang cao.

Qua phan tich s6 liéu diéu
tra doanh nghiép cho thdy cac
doanh nghiép Viét Nam tham
gia vao hoat dong xudt nhap
khdu c6 ning suit lao dong cao
hon 35% so véi doanh nghiép
khong cé hoat dong nay. Dac
biét, doanh nghiép c6 hoat dong
R&D, thuc hién d6i méi sang tao
c6 ndng suat lao dong cao hon
19,3% so v6i cac doanh nghiép
khong tham gia R&D.

D& mo6 hinh ting trudng dua
vao xudt khiu cta nudc ta phat
huy hiéu qua t6i da trong viéc
thic ddy ting trudng kinh té€ va
nang cao nang sudt lao dong, bén
canh viéc d6i méi thé ché, co ché
khong chi d€ nang cao kha nang
canh tranh hang hoa va chiém
linh thi phan xu4t khdu ma con
phai tao moi truong canh tranh
trong cac linh vuc va thi trudng
cac nhan t6 diu vao cta nén
kinh té, d6 1a thi trudng nguyén
nhién vat liéu, thi trudng von,
thi truong lao dong va thé ché
quan tri doanh nghiép.

Trong cac thap ky trudc, mo

hinh tang truéng hudng téi xuat
khéu da rat thanh coéng da6i véi
Han Quéc va moét s6 qudc gia
Dong A. Tuy vay, do thiéu canh
tranh trong cdc thi trudng khac
mot phén vi thé ché thiéu dong
bd, khong phu hgp da han ché
hiéu qua nang cao ning suat lao
dong thu dugc ti cac hoat dong
thuong mai quoc té. Pay la bai
hoc quan trong, dit gia rat ra
ti sy tri tré chia kinh té€ Nhat
Ban, tu khing hoang tai chinh
tai Han Quodc va cac nén kinh
té Dong A méi néi. Thiét nghi,
Viét Nam nén tranh vét xe d6
nay clia cac quoc gia trong khu
vuc da pham phai.
Viét Nam can lam gi dé nang
cao nang suat lao dong

Dé€ hoa nhip v6i xu hudng
thay ddi caa kinh t€ thé gigi, dé
nang cao nang luc canh tranh
ctia nén kinh té, Chinh phu, cac
bd, nganh, dia phuong, cung
toan bd hé thong chinh tri can
thim nhuan nhin thic vé tdm
quan trong clia viéc nang cao
ndng sudt lao dong. Phai coi
nang cao nang sudt lao dong la
giai phap quan trong hang dau
dam bao nén kinh t€ tang truéng
nhanh va bén viing trong mot
thé gisi ddy bat trac, kho luong,
trat tu kinh té thé gigi long léo.

Trudc thuc trang nang sudt
lao doéng nudc ta con thip, dé
tting budc rut ngian khoang cach
vé€ muc nang sudt lao dong véi
cac nudc trong khu vuc va trén
thé gisi, thiét nghi, Chinh ph,
cac bo, nganh va cong dong
doanh nghiép can trién khai mot
s6 nhiém vu va giai phap trong
tam sau:

NGHIEN CUU - TRAO POI

Déi v6i Chinh phi

(1) Khin truong xdy dung
va trién khai thyc hién Chién
lugc quoc gia vé nang cao nang
suat lao dong Viét Nam. Dinh
ky danh gia, b6 sung, cap nhat
Chién lugc nay phu hgp véi
nhiting thay d6i mau le ctia kinh
té thé gisi. Chu dong du bao
cac bién co, xu huéng thay doi
cta kinh t€ thé gi6i; nhan dién,
danh gia tac dong cta nhiing
co hoi va thach thic dén ti cac
thay d6i nay doi véi kinh té nude
ta. Khong ai khac, ma chinh la
Chinh phu phai xac dinh dugc
cac yéu t6 ngoai sinh tao ra sy
d6i méi @€ ti d6 chu dong dua
ra cac giai phdp tan dung co
hoi, vugt qua thach thic git 6n
dinh vi mé, ndng cao ning suat
lao dong, thuc ddy tang trudng
nhanh va bén viing.

(2) Canh tranh lanh manh
trén tat ca cdc thi truong 1a nén
tang quan trong d€ ning cao
nang sudtlao dong. Vivay, Chinh
phu can thuc hién cai cach va
hoan thién thé ché nhanh hon,
hiéu qua hon dé khoi thong va
st dung hiéu qua moi nguon luc
cua dit nuGc. Dic biét, Chinh
phti can hoan thién dong bo moi
truong phép ly dé tat ca cac loai
thi trudng déu phat trién va canh
tranh lanh manh. Trong d¢, dac
biét quan tdm téi xay dung va
hoan thién thé ché thi trudng
hang hod; thi trudng nhan t6 va
thé ché quan tri doanh nghiép.
Xo0a bo moi doc quyén dudi bat
ky hinh thtic nao dién ra trén thi
truong hang hoa va thi truong
nhan to.

(3) Thuong mai qudc té la
dong luc thac ddy cac nén kinh
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té d6i mdi sang tao, ap dung
cong nghé d€ ning cao nang luc
canh tranh, chiém linh va mdé
rong thi phan thé gidi. Vi vay,
Chinh pht can ra soat, bs sung,
hoan thién va thuc hién hiéu qua
Chién lugc ting trudng hudéng
t6i xudt khidu nham tan dung t6i
da loi ich ti cac hiép dinh FTA,
phu hop véi xu huéng thay déi
cua toan ciu hod va chubi cung
tng toan cau ddt trong boi canh
xay dung nén kinh t€ tuan hoan,
giam phat thai nha kinh, phat
trién mot hanh tinh xanh.

(4) Canh tranh la dong luc
cht yéu d€ d6i mdi, sang tao
va ung dung cong nghé thuc
ddy ting trudng kinh té khong
chi cho céc nén kinh té€ da dat
ngudéng cong nghé ma dic biét
can thiét doi véi cac nén kinh té
dang phat trién con xa ngudng
cong nghé trong boi canh hién

nay. Chinh phu can d6i méi co
ché giao nghién ctiu, quan ly,
danh gia cac hoat dong R&D,
dam bao muc kinh phi 2%
GDP hidng ndm. Xay dung moi
truong thudn lgi cung véi cac
chinh sach uu dai, dic thu ho
trg doanh nghiép thuc hién giai
phép d6i méi sang tao, ting dung
cong nghé mdéi, nhu giam thué
thu nhap doéi véi doanh nghiép
c6 hoat dong R&D, hé trg tin
dung cho doanh nghié¢p dau tu
vao d6i méi cong nghé.

(5) Thuc hién co cau lai nén
kinh té phu hop véi xu hudng
méi ctia kinh té€ thé gisi. Co
cau lai noi bo tuing nganh theo
huéng phat huy lgi thé so sainh
va tham gia vao chudi gia tri
toan cau. Tap trung ndi luc, thuc
ddy dong luc phét trién nhiing
san phdm c6 1gi thé so sanh, stic
canh tranh va gia tri gia tdng cao.

Co cdu lai linh vyc dau tu cong,
ngan sach nha nudc, hé thong
cac t6 chuc tin dung.

(6) Xay duyng Chién lugc
qudéc gia phat trién doanh
nghiép cong nghé¢, yu tién phat
trién doanh nghiép cong nghé
s0, doanh nghiép cong nghé cao,
thiét ké, sang tao; Chién lugc
thu hut vén dau tu nudc ngoai
hudng t6i ho trg ndng cao ning
sudt lao dong qudc gia; chién
lugc khuyén khich, ho trg phat
trién doanh nghiép tu nhan
vuon ra thi trudng khu vuc va
thé gidi.

(7) Chinh phti can hoan thién
thé ché, chinh sich déng bo,
thng nhit nham tao dung va
nang cao hiéu qua van hanh thi
truong lao dong linh hoat, hoi
nhép va bén viing dap ting nhu
cau lao dong ctia doanh nghiép,
xu huéng chuyén ddi chudi cung
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ung toan cau va khu vuc, dam
bao kha nang cung ting lao dong
cho chuyén dich dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam. Xay dung
va thuc thi chinh sach thj trudng
lao dong tich cuc, cht dong thuc
hién phuong chdm dao tao, dao
tao lai, dao tao thich ting cho luc
lugng lao dong dang lam viéc.
boéng thoi thyc hién phuong
cham hoc su6t doi, hoc linh hoat
nham néng cao trinh d6 va ky
nang cua nguoi lao dong dap
ung doi hdi vé nang cao va boi
dap ky nang lao dong.

(8) Nang cao ning sudt lao
dong phu thudc rat nhiéu vao
trinh d¢, nang luc, kj ning
va chuyén mon ctia ngudi lao
dong. Vi vay, gido duc cho nguoi
dan, mé& rong do bao phu, phd
cap gido duc va nang cao chat
lugng hé thong gido duc, dao
tao ngudn nhan luc, trong dé co6
dinh huéng uu tién dao tao cac
tai nang ca biét va cac kj ning
méi ndi phai 1a quoc sach hang
dau doi véi Viét Nam trong giai
doan phat trién.

(9) B¢ Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi khin truong nghién
ctiu xu huéng chuyén déi nhu
cau lao dong cuia thé gisi va khu

TAI LIEU THAM KHAO

vuc; xac dinh nganh, linh vic uu
tién phat trién trong nhiing nim
téi ctia toan nén kinh té, tling
vung, mién va dia phuong; dao
tao nang cao trinh d¢ va ky nang
cta lyc lugng lao dong. Dong
thoi, Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi can nghién cdu trién
khai viéc cdp bang hodc gidy
chiing nhan hanh nghé mot cach
thuc chat theo tiéu chudn quéc
té, dung véi ning luc chuyén
mon va ky nidng cta ngudi lao
dong. Gidi phap nay nang cao
trinh do, gép phdn nang cao
tinh canh tranh cua luc lugng
lao dong trong nén kinh té.

Déi vdi doanh nghiép

(1) Doanh nghiép can xay
dung va thuc thi chién lugc ning
cao nang sut lao dong dua vao
tri thiic va cong nghé; tdp trung
dau tu nang cao nang luc céng
nghé va d6i méi sang tao, ling
dung cong nghé tién tién, hién
dai vao san xuat, quan tri doanh
nghiép.

(2) b8i méi quy trinh san
xudt; sap x€p lai quy mo doanh
nghiép phu hop véi tiing nganh,
ting vung kinh té phét trién
cong nghiép hod trg, ddy manh

NGHIEN CUU - TRAO POI

lién doanh lién két gitia cac
doanh nghiép trong nuéc véi
nhau, gitia doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép FDI dé
tham gia vao chubi cung ting
toan cau, dong thdi tiép nhén
chuyén giao cong nghé, ky ning
quan tri, quan ly.

(3) Doanh nghiép can danh
gia cu thé ting cong doan cta
quy trinh san xudt, co ciu lai
btic tranh lao dong ctia doanh
nghiép; phat trién quy trinh sdn
xudt tu dong, dau tu st dung
robot cong nghi¢p va tri tué
nhan tao nang cao ning sudt lao
dong, ha gid thanh san phim,
nang cao kha nang canh tranh
san pham.

Néng cao nang suit dang la
moét thach thic d6i véi kinh
t€ Viét Nam. Trén thuc té Viét
Nam c6 nhiéu tiém ndng va du
dia, co hoi d€ nang cao ning suat
lao dong. D€ bién tiém nang, co
héi thanh hién thuc, rat cin su
chung tay ctia cac cép, cac nganh,
ctia doanh nghiép va toan xa hoi
dé chung ta cung dat dugc muc
tiéu chung - phét trién nhanh,
bén viing, x4 hoi 6n dinh, dat
nudc phon vinh B

1. Nang sudt lao dong va gidi phdp chu yéu ndng cao ndng sudt lao dong ctia Viét Nam, Tong cuc Thong

keé, 2019.

2. Nghi quyét so: 31/2021/QH15, vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021-2025.

3. Xay dung nén kinh té€ doc lap tu chi, thoi bung khdt vong Viét Nam hiing cudng, phon vinh, hanh phiic.
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/xay-dung-nen-kinh-te-doc-lap-tu-chu-thoi-bung-khat-vong-viet-
nam-hung-cuong-phon-vinh-hanh phuc-119230302164025544.htm
4. Tang ndng sudt: Chinh sdch tét thuc hién chdm van chi la chinh sdch. https://www.vietnamplus.vn/
tang-nang-suat-chinh-sach-tot-thuc-hien-cham-van-chi-la-chinh-sach/849069.amp

5. JICA: Ndng sudt lao dong cua Viét Nam rdt thdp trong khu viic https://vietstock.vn/2022/09/jica-nang-

suat-lao-dong-cua-viet-nam-rat-thap-trong-khu-vuc-761-998654.amp
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VIEC VAN DUNG MOl QUAN HE GIUA LUC LUONG
SAN XUAT QUAN HE SAN XUAT TREN THE GIOI

VA GOI MO CHO VIET NAM HIEN NAY

® NGO PINH XAY™

Moi quan hé bién chiing gita
luclugng san xudt va quan hé san
xudt dugc thé hién thanh mot
quy luéat co ban ctia sy van dong,
phat trién xa hdi loai ngudi - quy
luét vé€ su phu hgp ctia quan hé
san xudt véi trinh d¢ phat trién
cua luc lugng san xudt. Day
cling chinh la mét trong nhiing
moi quan hé ma bang ta da chi
ra trong Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do
l1én cht nghia xa hoi (b6 sung,

phat trién nim 2011) va yéu
cau ching ta phai nhén thtc
va quyét cac mdi quan hé nay
nhu 13 “méi quan hé 16n, phan
anh cdc quy luat mang tinh bién
chting, nhiing van dé ly luan c6t
161 trong dudng 16i d6i mdéi cha
bang”®.

C6 thé nhan dién va lugng
héa vé€ mo6i quan hé gita luc
lugng san xudt va quan hé san
xudt thong qua cac mdéi quan
hé cu thé va co ban sau: mot 1a,

(*) PGS.TS, Nguyén Vu trudng Vu Ly luan chinh tri, Ban Tuyén gido Trung uong

moi quan hé gitia luc lugng san
xudt va quyén s& hiiu san xudt;
hai 13, mo6i quan hé gitia cong
nghé san xudt va cach thic té
chtic quan ly san xudt va ba la,
moi quan hé gitia luc lugng lao
dong va co ché kich hoat, dam
bao va lam dong luc hoat dong
cho luc lugng lao dong. Ba méi

(1) DCSVN — Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan tha X, Tap 1, Nxb. CTQG
ST, HN, 2021, tr. 119-120
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quan hé co ban trén day chinh la
ba phuong dién co béan, néi troi,
tat yéu thé hién dién mao ctia su
van hanh va tuong tac gitia luc
lugng san xudt va quan hé san
xudt trong xa hoi.

Vay, ching ta hay xem xét

viéc van dung moi quan hé¢ gitia
luc lugng san xudt va quan hé
san xudt trén thé€ giéi nhu thé
nao va tii dé c¢é nhiing ggi mé gi
cho Viét Nam hién nay?
1. Viéc hién thuc héa mdi
quan hé gitta luc lugng san
xuat va quan hé san xuit
trong chi nghia xa hoi

1.1. Viéc su dung va vin
hanh cia méi quan hé giiia luc
lugng san xudt va quyén sé hitu
san xudt

Nhu thuc tién da khing dinh,
vé mdt nguyén ly, viéc hién hiiu
va thuc thi moéi quan hé gita luc
lugng san xudt va quan hé san
xudt trong cht nghia xa hoi da
dugc cdc nha kinh dién mac-
xit khdng dinh, trong cudc cach
mang vO san, do diac diém riéng
la quan hé san xudt xa hoi cha
nghia khong hinh thanh trong
long xa hoi tu ban, nén phai
trude hét lam cudc cach mang
vé chinh tri “giai cdp v san moi
nudc truéc hét phai gianh lay
chinh quyén”. Tiép do, sti dung
bd mdy chinh quyén nha nudc
dé t6 chtc xay dung nén kinh
té v6i quan hé san xuit mdi, -
ché do cong hiiu vé tu liéu san
xuét. C.Mac va Ph.Angghen néu
ro: “Giai cap vo san sé dung su
thong tri chinh tri ctia minh dé
tiing budc mot doat 1ay toan bo
tu ban trong tay giai cap tu san,
dé€ tap trung tit ca nhiing cong

cu san xudt vao trong tay nha
nudc, tlc la trong tay giai cap
v san da dugc t6 chic thanh
giai cdp thong tri va dé€ ting
that nhanh s6 lugng nhiing luc
lugng san xudt’®; “dong thoi
v6i sO cong nhén bi ap biic dong
dao noé ciing tao ra cai giai cap
xa hoi ngay cang dilng trudc su
can thiét phai ndm l4y nhiing
ctia cai va nhiing lyc lugng san
xudt 4y vao tay minh d€ st dung
ching cho toan thé xa hdi, chu
khong phai cho riéng mot giai
cdp doc quyén nhu hién nay”®.
Khi phan tich moéi quan hé gita
luc lugng san xudt va quan hé
san xudt trong phuong thtc san
xudt tu ban chu nghia, K. Mac va
Ph. Angghen ciing da chi ra, sy
ton tai ctia ché do chiém hiu tu
nhén tu ban cht nghia la luc can
16n nhét, kim ham sy phat trién
cua tién bo xa hoi.

Trudc day, mic du co giai
doan thuc hién chinh siach kinh
t€ mdéi (thang 3 - 1921, nudc
Nga X0 viét da thuc hién Chinh
sach kinh t€ méi do Lé-nin dé
Xuong); song, vé co ban, trong
sudt qua trinh xay dung CNXH,
6 Lién X6 van chu dao trién
khai thuc thi méi quan hé luc
lugng san xudt v6i quan hé san
xudt cong hitu, thuc hién kinh té
nhiéu thanh phan dudi sy kiém
soat cia nha nudc; quy mo san
xudt 16n dugc co gidi hda; thuc
hién cong cudc cong nghiép hda
xa hoi chti nghfa, ti€n hanh cong
cudc tap thé héa nong nghiép,
thu hut noéng dan tham gia vao
cac nong trang tap thé; cac giai
cap boc 16t va cac giai tang khac
da bi x6a bo, chi con lai hai giai
cép cong nhan, nong dén va tang

16p tri thiic xa hoi chu nghia.

1.2. V¢ quan hé giiia cong
nghé sdan xudt va cdch thiic to
chiic qudn ly san xudt

Theo C.Mdc: Nhiing thoi dai
kinh t€ khac nhau khong phai
& choé chung san xudt ra céi gi,
ma 1a & ché ching san xuét bang
cach nao, v6i tu liéu lao dong
nao®. Tu thuc tién xay dung
chti nghia xa héi ¢ Lién X0, V.I.
Lénin da néu ré muc tiéu lau dai
ma nhiing ngudi cong san phai
huéng téi: thiét lap mot xa hoi
cdng san, dap ting théa man nhu
cdu ctia ngudi lao dong, theo do,
nén kinh t€ xa hdi cht nghia
phai dua trén luc lugng san xuét
phat trién cao; ché do cong hiiu
vé tu liéu san xudt chu yéu tung
buéc dugc xac lap; phan phdi
theo lao dong la chu yéu.

Bang viéc thuc hién nhiing ké
hoach 5 nam, Lién X6 da gianh
dugc nhiing thang loi to 16n
trong cong cudc xay dung chua
nghia xa hoi: trd thanh nuéc
cong nghiép hoa xa hoi chua
nghia v6i viéc thanh toan nan
mu chii; phat trién hé thong gido
duc quéc dan va da dat dugc
nhiéu thanh tuu ruc r& vé khoa
hoc - ki thuat ciing nhu vé van
héa - nghé thuat; nho do, san
lugng cong nghiép dung dau
chiau Au, ding tht hai trén thé
gioi (sau My).

(2) C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, t.4,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, tr.
626

(3) C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tap,
Sdd, 1994, t. 16, tr. 325 - 326

(4) C.Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1993, 123,
r.269.
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1.3. Méi quan hé givia luc
lugng lao dong va co ché kich
hoat, dam bdo va lam dong
lyc hoat dong cho luc lugng lao
dong.

Sau cach mang Thang Mudi
ndm 1917, ti d6ng d6 nat badi
chién tranh, v6i mét nén kinh té
kié¢t qué, day tan tich nong no,
nh¢ viéc da tao ra co ché méi
dé stt dung luc lugng lao dong
ma nudc Nga X0 viét (tii 1922 la
Lién X0) da nhanh chéng vuon
1én thanh cudng quoc. Dén nam
1932, Lién X6 tré thanh nudc
cong nghiép, trong do, san phdm
cong nghiép chiém 70,7% tong
san phdm nén kinh t€ quoc dan.
Trong 5 nam (1927-1932), thu
nhdp quodc dan tang 85%; chi phi
cta Nha nudc vé bao hiém xa
hoi va y té tang 4 lan; ngay lam
viéc ctia cong nhén giam xudng
7h/ngay; hoan thanh phd cap
gido duc tiéu hoc, 98% tré em tu
8-11 tudi da dugc cap sach dén
truong; nan mu chi da dugc
thanh todn; dai da s6 nguoi 16n
biét doc, biét viét®. Sau chién
tranh thé giéi II, mot s6 nudc
XHCN ra doi va cling c6 téc do

phat trién kinh t€ - xa hoi nhanh
chong. Dén nam 1970, chi tinh
riéng cdc niéc XHCN & chau
Au di chiém 40% san lugng
cong nghiép thé gidi, 1/3 gia tri
xudt khiu toan thé gi¢i®

N6i tom lai, nhd cbé nhan
thic méi va qua do, viéc thiét
ké va tao lap dugc mot s6 yéu
to tuong doi phu hgp cua viéc
trién khai méi quan hé gitia
luc lugng san xudt va quan hé
san xudt trong chi nghia xa
hoi ma “trong hon 70 nam xay
dung CNXH, Lién X6 va cac
nudc XHCN khac da dat dugc
su phat trién manh mé vé tiém
luc kinh té, xay dung co s& vat
chat cia CNXH trén quy mo 16n
véi trinh @6 hién dai, bdo dam
ngay cang tot hon doi song vat
chat va tinh than cta nhan dan.
Nuéc Nga truéc Cach mang
Thang Mudi so v6i cac nudce tu
ban phat trién khac bi lac hau
ti 50 dén 100 nam. Khi bat tay
vao xay dung CNXH, thu nhap
quéc dan tinh theo dau nguoi
chi bang 1/22 ctia My cung thoi.
Nhung, chi sau mot thoi gian
ngan, Lién X6 da tré thanh mot

trong hai siéu cudng cta thé
gi6i. Nam 1985, thu nhép quoc
dan cua Lién X6 bang 66% cta
My, sén lugng cong nghiép bang
85% ctia My

Tuy nhién, phai khach quan
ma nhan thdy rang, nhin chung,
& Lién X6 sau Cach mang thang
Mudi ndm 1917, tuy da trai qua
giai doan phat trién trung binh
cia cht nghia tu ban, trong
thoi ky néi chién, V.I. Lé-nin
va nhiing ngudi boén-sé-vich
cing da tudng rang c6 thé bing
“chinh sach cong san thoi chién”

(5) Xem: Nguyén Anh Thai (Cha bién):
Lich st thé gidi hién dai, Nxb. Gido duc,
H, 2005, tr.55.

(6) Xem: TS. Nguyén Anh Tudn - Phé
phén luan diéu: Viét Nam muén thinh
vugng thi phai tir bd chi nghia Mac -
Lénin va CNXH; https://www.tuyengiao.
vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-
dang/phe-phan-luan-dieu-viet-nam-
muon-thinh-vuong-thi-phai-tu-bo-
chu-nghia-mac-lenin-va-cnxh-139706
10/7/2022

(7) Xem: GS, TS Duang Xuan Ngoc -
Chu nghia xa hoi hién thuc: thanh tuu,
khiing hoang va trién vong. http://
lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-
noi-bat/item/2896-chu-nghia-xa-hoi-
hien-thuc-thanh-tuu-khung-hoang-va-
trien-vong.html 23 Thang 8 2019 15:13
(8) Xem: GS, TS. Lé Hitu Nghia - Giai
quyé&t méi quan hé gitta phat trién luc
lugng san xudt va xay dung, hoan thién
tling budc quan hé san xudt xa hoi

chd nghia phai pht hgp véi thuc tién
Viét Nam. https://www.tapchicongsan.
org.vn/nghien-cu/-/2018/28767/
giai-quyet-moi-quan-he-giua-phat-
trien-luc-luong-san-xuat-va-xay-
dung%2C-hoan-thien-tung-buoc-quan-
he-san-xuat-xa-hoi-chu-nghia-phai-
phu-hop-voi-thuc-tien-viet-nam.aspx
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tién nhanh lén chu nghia cong
san. Nhung cu¢c khiung hodng
kinh té€ - x4 héi mua xuan nam
1921 da cho thédy sai lam do®.
V.I. Lé-nin viét: “Chung ta chua
tinh toan day dt ma da tudng la
- ¢6 thé truc tiép dung phap 1énh
ctia nha nudc vo san, d€ t6 chiic
theo ki€u cdng san cht nghia,
trong mot nudc ti€u nong, viéc
nha nudc san xuét va phan phéi
san phdm. Doi song thuc té da
vach ro sai 1dm cta chung ta”®.
Con & Trung Quoéc trong thoi ky
1957 - 1960 - thai ky tién hanh
“3 ngon c6 hong”, “cong xa nhan
dan”, “dai nhay vot” - dé6 la thoi
ky bénh chu quan, duy y chi ghé
gém da pha hoai luc lugng san
xudt cta mot nudc con ngheo
nan lac hau?.

Qua that 13, trong nhan thic
va gidi quyét méi quan hé gitia
luc lugng san xudt va quan hé
san xudt trong ¢ Lién X0 va cac
nudc xa hoi nghia trudc day, bén
canh nhting thanh tyu dat dugc,
phai thdy ring, da boc 16 nhiéu
han ché, yéu kém, khong nhiing
khong lam mat di nhiing mau
thuan vén c6 trong d6, ma con
lam xudt hién va lam tram trong
nhiing miu thudn méi, ma hé
qua la, lam hién htiu sy khong
pht hgp mdi gitia luc lugng san
xudt va quan hé san xuit, lam
can trG sy phat trién cua ca lyc
lugng san xuit, ca quan hé san
xudt va thuc su da trg thanh rao
can trong su phat trién kinh t€ -
xa hoi.

Dé& danh gia lai viéc van dung
va van hanh moéi quan hé gitia
phat trién luc lugng san xudt va
xay dung, hoan thién tling budc
quan hé san xudt xa héi chu

nghia, nhan dinh cta GS, TS,
Ta Ngoc Tan - Phé Chu tich Hoi
dong Ly luan Trung uong rat
xac dang la, do chu quan, néng
v0i, Dang Cong san Lién x6 va
Nha nuéc X0-viét da ap dung
nhiing bién phap hanh chinh,
ap dat d€ giai quyét cac nhiém
vu phat trién kinh té. Toan b tu
liéu san xuat dugc cong htiu héa
hay tap thé hoa. S& hiiu tu nhan
bi thu tiéu bang va luc va tude
doat. Tét ca cac thanh phan kinh
t€ ngoai quéc doanh va tap thé
déu bi x6a bo. Thi trudng khong
phat trién do san xuét hang hoa
bi coi la xala véi CNXH,... Trong
nong nghiép, chinh sach hgp tac
héa da lam suy yéu luc lugng
san xudt ¢ nong thon, tudc bo
dong luc can thiét, lam cho nén
néng nghiép phat trién chim,
nang suit lao dong thiap. Nén
cong nghiép Lién X6 c6 kha di
hon, nhung chi phét trién tot &
mot s6 nganh cong nghiép ning,
khai khoang, cong nghiép quoc
phong. Cong nghiép san xuat
hang tiéu dung ... lai 1a khu vuc
yéu kém nhat. Ngay ca khi Lién
X6 tuyén bo hoan thanh viéc
xay dung CNXH, chuyén sang
giai doan xay dung CNXH phat
trién, cd ché quan ly van hanh
nén kinh t€ cting khong c6 bat
ct sy thay d6i nao. Hon thé niia,
co ché do6 con to ra ngay cang
kém hiéu qua hon do hé théong
cdng quyén ngay cang quan liéu
héa. Nhiing thanh tyu ctia cudc
cach mang khoa hoc, cong nghé
ctia nhan loai khong dugc ap
dung kip thoi vao san xudt. Nang
sudt lao dong xa hoi ngay cang
giam. Téng trudng kinh té nhdm
muc tiéu gianh thang lgi trong

cudc chay dua “ai thing ai” véi
cac nuéc TBCN khong dat dugc
nhu mong muén. Khong nhiing
thé, nén kinh té con sa vao tinh
trang tri tré. Chat lugng cac loai
hang hoa tiéu dung thap, khong
dugc d6i méi vé hinh thic, mau
ma, hang héa ngay cang khan
hi€ém, khong dap tng dugc yéu
cau tiéu dung ctia nhan dén. Sy
that bai trong phat trién kinh té
da gop phan ddy xa hoi xo-viét
dén bs vuc khung hoangth.
Nguyén nhan dan dén khung
hoang va sup d6 c6 nhiéu, song
nhu Cuong linh nam 1991 cta
bang ta chi r6: “Do duy tri qua
lau nhiing khuyét tat ctia mo
hinh c@ ctia cha nghia xa hoi,

(9) V.. Lé-nin: Toan tap, Nxb. Tién bo,
Mat-xco-va, 1973, t. 44, tr. 189

(10) Xem: GS, TS. Lé HGru Nghia - Giai
quyét méi quan hé giita phat trién luc
lugng san xudt va xdy dung, hoan thién
tling budc quan hé san xudt xa hoi

cht nghia phai phu hop véi thuc tién
Viét Nam. https://www.tapchicongsan.
org.vn/nghien-cu/-/2018/28767/
giai-quyet-moi-quan-he-giua-phat-
trien-luc-luong-san-xuat-va-xay-
dung%2C-hoan-thien-tung-buoc-quan-
he-san-xuat-xa-hoi-chu-nghia-phai-
phu-hop-voi-thuc-tien-viet-nam.aspx
(11) Xem: GS, TS, Ta Ngoc Tan - Nhing
sai lam vé nhan thic ly luan dan dén

su sup d6 mo hinh chd nghia xa hoi
hién thuc & Lién bang X6-Viét. https://
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/
ky-niem-100-nam-cach-mang-thang-
10-nga/-/2018/49435/nhung-sai-lam-
ve-nhan-thuc-ly-luan-dan-den-su-sup-
do-mo-hinh-chu-nghia-xa-hoi-hien,
ngay 12-02-2018

(12) DCSVN - Cuong linh xay dung dat
nuédc trong thdi ky qua d6 1én cha nghia
xa hoi, Nxb Su that, 1991, tr.7-8.
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chém tré trong cach mang khoa
hoc va cong nghé..”(?

2. Viéc hién thuc héa méi
quan hé gilta luc luong san
xuat va quan hé san xuat
trong chii nghia tu ban

Thiét nghi, c6 1é ciing la can
thiét va cting la d€ suy ngam tu
nhiing kinh nghiém thét bai cua
viéc van dung mdi quan hé gitia
phat trién luc lugng san xudt va
xdy dung quan hé san xuét xa hoi
chtt nghia, chiing ta hay nhin lai
cach lam cua cht nghia tu ban.
Nha kinh té€ hoc Dani Rodrik
cia Truong Harvard Kennedy
dua ra phan biét gitia ba bién
thé lich st ctia cht nghia tu ban:
Chui nghia tu bdn 1.0 trong thé
ky 19 v6i viéc hinh thanh thi
trudng tu do, nha nudc git vai
tro toi thiéu trong nén kinh té
(ngoai viéc bao vé qudc gia va
bao vé quyén s& hiiu; Chii nghia
tu ban 2.0 trong nhiing nam sau
thé chién tht hai kéo theo chu
nghia Keynes, Nha nudc giii vai
tro quan trong viéc diéu tiét thi
trudng va ban hanh cac hé thong
phtc lgi manh mé cho ngudi
dan; Chii nghia tu bdn 2.1 v6i sy

két hgp ctia cac thi truong tu do,
toan cau hoa va nghia vu ctia cac
qudc gia v6i nhau. Song, nhin
chung btc tranh ctia chti nghia
tu ban hién dai cé thé l[a mot
qua trinh dan xen nhau gitia tu
htiu héa (“tu ban hoa”) hay quoc
httu hoa (“xa hoi hoa”, “Nha
nudc hoa”) 6 cac quoc gia, ma
cdc dic diém co ban cua no la
tu do kinh doanh va canh tranh
trén thi truong (“manh dugc
yéu thua”). Moi gia tri kinh té,
van ho4, chinh tri, xa hdi déu co
thé va phai dugc lugng gia bang
tién té trong cac modi quan hé xa
hoi, dya trén su lugng gia do dé
danh gia gia tri doi véi xa hoi,
do d¢6 sy lugng gia cac gia tri nay
hoan toan mang tinh thj truong
va thay ddi rat nhanh theo thoi
gian, xa hdi chuyén bién nhu
mot thi truong cac gia tri lén
gia va xudng gia rat nhanh. Mot
mat, né khuyén khich cac chua
thé sang tao nham muc tiéu
thu lgi cho minh, mat khac, né
cling gay ra su hon loan cta nén
kinh té (dau co truc lgi, khung
hoang thtia, dau tu mat can doi,
canh tranh tu ban dan t6i doc

quyén...)"?. bic diém dic trung
nhat ctia chu nghia tu ban la nhin
nhdn quyén sé hitu tu nhdan vé tu
liéu sdn xudt, quyén nay dugc
Nha nudc tu ban cht nghia bao
vé vé mat ludt phap. Trong nén
kinh té tu ban cht nghia khong
loai trt hinh thtc sé htiu nha
nudc va s¢ hiu tap thé va doi
khi & mot s6 nudc tu ban chu
nghia, tai mot s6 thoi diém ty
trong ctia cac hinh thtic s¢ hiiu
nay chiém khong nhé (hay con
goi la mo hinh kinh t€ hon hop).
Trong xa hoi tu ban cht nghia,
quyén tu htiu doi véi phuong
tién san xuat dugc xa hoi va
phap luat bao vé, sy chuyén d6i
quyén s& hiiu phai théng qua
giao dich dan sy dugc phap luat
va xa hoi quy dinh. Nén kinh t&é
tu ban cht nghia la tu do kinh
doanh lay cong nghé¢, may mdc,
va chit xam lam phuong tién
san xudt chinh va 1a nén kinh té
dinh huéng sang cong nghiép,
dich vu va thuong mai. Su dinh
huéng nay hoan toan do yéu
t0 1gi nhudn va thi truong diéu
phoi. Do phuong tién san xuét
la cong ngh¢, tri thic nén nén
san xudt tu ban cht nghia dé
¢6 1gi nhuan t6i da luén c6 xu
huéng hudéng dén “nén san
xuat 16n” véi su tai dau tu mé
rong va gan lién véi cach mang
khoa hoc-cong nghé. Viéc nang
cao nang sudt lao dong va hiéu
qua kinh doanh la lgi ich song
con cta cac chu s¢ hitu doanh
nghiép trong canh tranh gianh
lgi nhuan. S6 liéu minh chiing
13, t¢ nam 1000 dén nam 1820,

(13) Xem: Chtl nghia tu ban - Bach khoa
toan thu mé Wikipedia
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nén kinh té€ thé gidi tang gp
sau lan, toc @0 nhanh hon toc
do tang dan s6, do do, ca nhan
dugc hudng, trung binh, tang
50% thu nhap. Tt nam 1820 dén
ndm 1998, kinh t€ thé giéi ting
gdp 50 lan, toc do nhanh hon
nhiéu so véi téc do ting dan
s0, do do, ca nhan dugc hudng
mtuc ting thu nhap trung binh
gap 9 lan. Trong giai doan nay,
& chau Au, Bic My va chau Uc,
nén kinh t€ ting truéng 19 lan/
nguoi, mac du cac khu vuc nay
da c6 muc khéi dau cao hon; va
6 Nhat Ban, von ngheo vao nam
1820, mtic tang cua mdi nguoi
la 31 lan. Trong thé gi6i thu ba,
da co su gia tang, nhung chi c6 5
lan cho méi ngusi®®.

Nhu véy, chi nghia tu ban ra
dai trén co s phat trién manh
mé luc lugng san xudt va chinh
san xudt hang hoa véi quy mo
16n va quan hé thi truong da pha
v6 quan hé san xudt phong kién
hinh thanh quan hé san xuit
tu ban cht nghia. Quan hé san
xudt tu ban cht nghia tliing budc
dinh hinh ca vé s htiu, quan ly,
phén coéng lao dong va phan phoi
lgi ich va phat trién theo sy l6n
manh ctia lyc lugng san xuat clia
dai cong nghiép. R6 rang, & day
da c6 sy hién hiiu va tinh hgp ly
trong viéc xu ly va van hanh ctia
nguyén ly, quan hé san xuét phai
pht hgp véi trinh d¢ phat trién
cta lyc lugng san xudt. Chinh vi
vay, trong Tuyén ngon cta Dang
Cong san (2-1948), C. Méc va
Ph.Angghen néu rd: “Giai cdp tu
san, trong qua trinh thdng tri giai
cap chua day mot thé ky, da taora
nhiing luc lugng san xudt nhiéu
hon va do s6 hon luc lugng san

Xuat cha tat ca cac thé hé trudc
kia gop lai”").
3. Mot sé6 ggi y cho Viét Nam

Mot la, lién quan dén moi
quan hé giiia lyc lugng san xudt
va s6 hitu sdn xudt

Thuc tién van dung quy luat
vé mdi quan hé gitia luc lugng
san xudt va quan hé san xudt &
Viét Nam da cho thdy, vé tong
thé, dugc thé hién qua hai giai
doan: truéc d6i mdi va sau déi
méi (1986). Co thé noi, giai
doan trudc d6i mdi, chung ta
da van dung quy luat nay chua
thanh cong boi vi ching ta da ap
dung va van hanh nén kinh té ké
hoach héa, tap trung véi mot co
ché quan ly hanh chinh, ménh
lénh va xin - cho. Giai doan sau
d6i méi, ching da thanh cong
trong viéc dung quy ludt vé méi
quan hé gita luc lugng san xuét
va quan hé san xudt khi chuyén
sang nén kinh t€ thi truong -
mot nén kinh t€ vin hanh theo
ding ban chit vén c6 cta nd va
do d6 da giup luc lugng san xuit
va quan hé san xuit tim thay
dugc su tuong thich va tac dong
thudn trong qua trinh tuong tac
va hop luc cho nhau. Ré rang,
khi va chi khi trong nén kinh té
thi truong thi viéc van dung moi
quan hé gitia luc lugng san xuat
va quan hé sdn xuit mdéi phat
huy dugc hiéu qua t6i da.

Tuy nhién, theo cic chuyén
gia, trén thuc t€ “Viét Nam phat
trién kinh té€ thi truong da 30
ndm nhung van hanh van hét
stic méo mo. Tinh than xin cho
van thdm dam: xin cho co ché,
xin cho chinh sach, xin cho tién
bac, xin cho quan hé. O dau

ciing thdy tinh than gidy gidi
thiéu va van dé nay dugc giai téoa
qua cham. Thé nén thi trudng
khong phat trién dugc... Manh
dat ay phai dugc cai cach, thay
déi, phai la nén tang méi cho su
phat trién. D6 la manh dét cho
nhiing tai nang dugc tu do canh
tranh va trd thanh hap luc kéo
thé giéi dén v6i minh”(®),

Do d¢, theo ching t6i, trong
cach tiép can téi day vé€ thanh
phan kinh té tu nhén & Viét
Nam cin xac dinh r6 hon: kinh
té tu nhan la mot trong nhiing
dong luc chinh cuia nén kinh té.

Hai la, vé méi quan hé giiia
luc lugng lao dong va co ché
kich hoat, dam bdo va lam dong
lyc hoat dong cho luc lugng lao
dong.

Tu thuc tién st dung co ché
kich hoat, dam bdo va lam dong
luc hoat dong cho luc lugng lao
dong ctia cac nude tu ban, ching
ta thdy, ho st dung khd t6t va cé
hiéu qua co ché kich hoat nay
thong qua viéc luén luén dam
bao muc luong cao va 6n dinh
cho nguoi lao dong va do vay da
tao dugc dong luc hop ly d€ tang
trudng san xudt. Trong khi d6 &

(14) Xem: Chti nghia tu ban - Bach khoa
toan thu mé Wikipedia

(15) C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, t.4,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2002,
1r.603.

(16) Xem: PGS.TS. Tran Binh Thién

— Chung ta phadi dinh hinh mét

“co hoi vang” rat khac cho Viét

Nam. Khat vong Viét Nam. https://
thanhnien.vn/chung-ta-phai-dinh-
hinh-mot-co-hoi-vang-rat-khac-
cho-viet-nam-18523061022075295.
htm,11/6/2023
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Viét Nam chung ta lai rat bat hgp
ly trong viéc sti dung co ché kich
hoat nay. Diéu nay dugc minh
chiing r6 va cu thé nhit khi
ching ta dit muc thu nhap cta
cong chic, vién chtic Viét Nam
trén ban d6 thu nhap thé gisi dé
xem chung ta dang & dau. Theo
Ba Vi Thi Luu Mai, - Phé Chu
nhiém Uy ban Tai chinh Ngan
sach ctia Qudc hoi Viét Nam da
dan ching, mot sinh vién méi
ra trudng 6 Viét Nam céd muc
thu nhép 3,48 triéu dong, con
luong trung binh ctia mot cong
chtic la trén dudi 10 triéu dong.
Trong khi d6, mot cong chiic
cta Thdai Lan thu nhap la 56,7
triéu dong/thang, Malaysia la 29
triéu dong, con Campuchiala 17
triéu dong"”. Nhu vay, muc thu

nhap cua cong chtic Viét Nam la
qua thip so v6i mic thu nhép
cua khu vuc, chit chua mudn so
sanh véi thé gisi. Diéu nay cling
c6 nghia, Viét Nam con thiéu co
ché€hop ly dé kich hoat, dam bao
va lam dong luc hoat dong cho
luc lugng lao dong va van dé dat
ra la phai tim dugc dung co ché
kich hoat nay.

Theo chung t6i, mot co ché
dung, hop ly dé c6 thé kich hoat,
dam bao va lam dong luc hoat
dong cho luc lugng lao dong ctia
Viét Nam hién nay chinh la phai
cO tdm nhin va chién lugc vé
chinh sach tién luong ma & do,
phai quan triét tinh than cach
mang vé ché d¢ luong, phdi cin
thuc sy coi trd luong la mot hinh
thiic ddu tu phdt trién. Boi vy,

(17) Xem: Quang Phong, Thu Hang, Tran
Thudng - Bon lan cai cach, luong cong
chuic Viét Nam van théap. Ghi lai y kién
phét biéu cta ba Vi Thi Luu Mai, Pho
Cha nhiém Uy ban Tai chinh Ngén sach
clia Quéc hdi tai budi thao luan kinh
t& - x4 hi, ky hop thd 5, Quéc hoi khoa
XV (thang 5/2023), https://viethamnet.
vn/4-lan-cai-cach-luong-cong-chuc-
viet-nam-van-thap-2149394.html,
31/05/2023

(18) Xem: Quang Phong, Thu Hang, Tran
Thudng — Bon lan cai cach, luong cong
chtic Viét Nam van thap. Ghi lai y kién
phat biéu ctia ba Vi Thi Luu Mai, Phé
Cha nhiém Uy ban Tai chinh Ngén sach
clia Quéc héi tai budi thao luan kinh
té - xa hoi, ky hop thi 5, Quoc hdi khoa
XV (thdng 5/2023), https://viethamnet.
vn/4-lan-cai-cach-luong-cong-chuc-
viet-nam-van-thap-2149394.html,
31/05/2023
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“can tuan thu dung trat ty uu
tién trong phin b6 ngudn ting
thu, d6 1a uu tién cho chinh sach
tién luong truéc khi xem xét
dén cac du 4n dau tu... Chi khi
chung ta c6 muc dau tu tuong
xung thi méi mang lai hiéu qua,
thiét thuc. bat nudc chung ta
khong thi€u ngudi tai, khong
thi€u ngudi muoén cong hién,
nhung thuc sy can moét chinh
sach di manh, tao dong luc,
niém tin cho nguai lao dong”¥

Ba la, vé viéc xi ly mdi quan
hé giiia cong nghé sdn xudt va
cdch thiic 6 chiic qudn ly sdn
xudt

Qua trinh xay dung va phat
trién luc lugng san xuét trong
cac ché @0 xa hoi khac nhau da
cho thay: viéc xdy dung va phat
trién lyc lugng sdn xudt trong xd
héi tu ban ludn ludn dua trén va
gan lién véi tién trinh cdc cudc
cach mang cong nghiép; trong
khi do viéc xdy dung va phat
trién luc lugng sdn xudt trong
xd hoi xa hoi chii nghia (ké cd &
Viét Nam) thi khong phdi liic nao
ciing vdy, néu khong muén noi
la luon ludn khong theo kip cac
phat minh va nhiing thanh tyu
ma cidc cudc cich mang cong
nghiép mang lai.

Hién nay, nhan loai da va
dang budc vao cudc cach mang
cong nghié¢p lan thi tu (CMCN
4.0) vGi ban chit 1a tri tué hoa
moi hoat dong va st dung tri tué
nhédn tao lam luc lugng chinh
dé san xuit, ti do sé dan téi
phat trién nhay vot vé khoa hoc,
cong nghé, c6 nhiing tac dong
vO cung to 16n, mang lai nhiing
thay doi toan dién va cin ban
vé kinh té, xa hoi, moéi truong.

Nhiing tdc dong to 16n ctia cudc
cach mang cong nghiép 4.0 la
mot trong yéu t6 then chot, co
ban thuc ddy luc lugng san xuat
hién dai thudng xuyén van dong
va phat trién.

Bé&i vay, hon lic nao hét, &
Viét Nam hién nay, viéc xdy
dung va phdt trién luc lugng sdn
xudt cting phdi tao dung va trién
khai dua trén tri tué nhan tao va
phai xem day la nguén luc tao
sinh quan trong hgp thanh stc
manh néi sinh trong luc lugng
san xuat.

Boén la, trong qua trinh ddi
méi, Viét Nam da dan “chuyén
d6i mo hinh tang truéng chuyén
dich ti chiéu rong sang chiéu
sau, giam dan su phu thudc vao
khai thac tai nguyén, xuat khau
tho, lao dong gid ré, mé rong tin
dung..., tling budc chuyén sang
dua vao tng dung khoa hoc,
cong nghé va d6i mdi sang tao.
Néu so sanh véi cac nude trong
khu vuc va trén thé gidi, theo T6
chtic Lao dong quéc té (ILO),
toc do tang nang sudt lao dong
ctia Viét Nam giai doan 2011-
2020 la 5,11%, cao hon mtic
trung binh ctia ASEAN (3,11%)
va cao hon hau hét cac quoc gia
ASEAN”(9),

Nhu vay, theo 16-gic tat yéu,
ndng suét lao dong & Viét Nam
chung ta da tang 1én qua tling
giai doan va néu vay thi hé qua
tat yéu phai dan dén 13, lam cho
tang trudng kinh t€ (GDP) phai
dugc tang lén. Song, trén thuc
té thi tang trudng kinh té nudc
ta lai c6 xu huéng giam di. Theo
TS. Nguyén Dinh Cung, Nguyén
Vién trudng Vién Quan ly Kinh
té Trung uong da nhan xét:

“Tang trudng kinh té€ nudc ta
dang suy giam nhanh chéng, ct
10 nam tang truéng GDP trung
binh syt giam hon 0,5 diém
phan tram. Nhu vay, thdi gian
tang trudng cao la qua ngan,
khong du d€ vugt qua bay thu
nhap trung binh.

Mudi ndm lan thud nhét
(1991-2000) t6c dé ting GDP
binh quén 1a 7,56%; 10 nam lan
thu hai (2001-2010) la 6,61%; 10
nam lan thd 3 (2011-2020) dat
6%; va hién nay 3 ndm dau cta
10 nam l4n tha tu duy kién chi
dat 5,6%. Néu muén dat muc
tiéu nhiém ky trung binh 7%,
nam 2024 va 2025 phai dat trung
binh 9%/ndm. D6 1a nhiém vu
rdt cao tai thoi diém hién nay.

Hién nay, GDP/ngudi cta
Viét Nam khoang hon 4000 do
la My, ndm trong s6 cac nudc c6
thu nhap trung binh thép.

Nhin dai han va ngin han
trudc mat, nén kinh té€ dang cé
xu huéng suy giam. V6i xu thé
suy gidm nhu trinh bay trén day,
muc tiéu chién lugc dén nim
2030 - 2045 Ia mot thach thuc
rdt 16n. Toi cho rdng, cin phai cé
rat nhiéu né luc d€ tao ra budc
ngodt d€ ddo chiéu xu thé ndi
trén”?0 |

(19) Xem: Dling Hiéu - Tang nang suat
lao dong: Bai toan kho van cé cach giai.
https://vneconomy.vn/tang-nang-suat-
lao-dong-bai-toan-kho-van-co-cach-
giai.htm, 01/06/2022

(20) Xem: TS Nguyén Dinh Cung: “Vén
cho doanh nghiép dang khé can”. Dan
lai theo Nha bao Lan Anh. https://
vietnamnet.vn/ts-nguyen-dinh-cung-
von-cho-doanh-nghiep-dang-kho-
can-2120581.html 15/03/2023
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CHAT LUQONG THE CHE KINH TE VA NHUNG TAC
DONG CUA CAC CUQC KHUNG HOANG TOAN CAU

® NGUYEN QUANG HUY™

Chét lugng ciia thé ché kinh té dong vai tro then chot dén mide do tic dong tiéu cuc ciia
céc cude khiing hodng tai chinh toan cau 16n doi véi cic nén kinh té dang phat trién. Tuy
nhién, thuc t¢ cho thiy cic nén kinh t¢ 4p dung chinh séch tai khéa nghich chu ky hi¢u

qua s€ ¢o it dong luc dé ting cudng chat lugng thé ché ctia minh hon.

an ché chu ky tai chinh
toan cau la mot vin
dé cip bach doi véi

cac nén kinh t€ dang phat trién
(emerging market economies,

EMEs). Do6i v6i nhiing quoc gia
nay, thi truong tai chinh toan
cau la nguén von quan trong
nhat. Kha néing tiép cin dé dang
ngudn tai chinh tii bén ngoai

(*) Tién sy, Phé Vu trudng Vu Kinh té tong hgp, Ban Kinh t& Trung uong

da gia tang theo thoi gian, béi
vi toan cau hoa tai chinh da tao
diéu kién thuan lgi cho viéc da
dang héa cac danh muc dau tu
quéc té. Tuy nhién, diéu nay
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cing dan dén sy doéng bo hoa
manh mé hon® vé gia ctia cac tai
san rui ro trén nhiing thi trudng
khéc nhau, do céc thay d6i trong
thién huéng nghiéng vé rai ro®
ctia cac nha dau tu va do chinh
sach tién té ctia My®.

Két qua la néu ngin hang
trung uong muon dat dugc su
lanh manh tai chinh trong nuéc
va 6n dinh bén ngoai ctia nén
kinh té, sé phai d6i mat véi mot
tinh thé tién thoai luong nan kha
phtic tap. Mot mat, chinh sach
phai dam béo rang nén kinh té
c6 thé tan dung dugc loi thé tu
tinh co dong ctia dong von. Mat
khac, co quan nay can bao vé
nén kinh t€ trudc nhiing bién
dong dot ngot ctia dong von do
céc yéu t6 toan ciu gy ra, chang
han nhu viéc thit chit chinh
sach tién té clia My - mdt trong
nhiing yéu t6 then chot® quyét
dinh chu ky tai chinh toan cau.
Danh muc céc bién phap san co6
dé “di ngugc chiéu gid” cua chu

ky tai chinh toan cau va doéi phé
v6i nhiing cu soc lién quan dén
su dao chiéu ctia dong von dau
tu la rat rong va bao gom cac
chinh sich tién té va 6n dinh vi
mo, can thiép ngoai hoi, kiém
soat su dich chuyén ctia dong
von. Tuy nhién, hiéu qua ctia cac
bién phdp nay thay d6i® theo
tling quoc gia va theo dong chay
cta thai gian.

Trong mot nghién ctiu gan
day®, nhom céc chuyén gia cta
Ngan hang Trung uong chau
Au (ECB) da chi ra ring chat
lugng ctia thé ché (ching han
nhu tinh thugng ton phap luat)
va moi quan hé ctia né véi chinh
sach nghich chu ky dong vai tro
then chot trong viéc cac cu sdc
toan cau tac dong vé kinh té€ va
tai chinh déi véi cac nén kinh té
mdi ndi nhu thé nao. Nghién ctiu
nay da phan tich phan tng cta
thi truong ching khoan, GDP
va chénh léch cua lai suat trai
phiéu doéi véi nhiing ctc sdc tai

THONG TIN QUOC TE

chinh toan cau tai 22 thi trudng

(1) Ray, Helene (2016), “Dilemma not
trilemma: the global cycle and monetary
policy independence.” Economic Policy
Symposium, Jackson Hole: Federal
Reserve Bank of Kansas City. Truy cap
tai https://conferences.wcfia.harvard.
edu/peif/publications/dilemma-not-
trilemma-global-cycle-and-monetary-
policy-independence.

(2) Felix Ward, Moritz Schularick, Alan
M. Taylor, Oscar Jorda (2018), “Global
financial cycles and risk premiums”.
Truy cap tai http://web.archive.org/
web/20230308205913/https:/cepr.org/
voxeu/columns/global-financial-cycles-
and-risk-premiums.

(3) Silvia Miranda-Agrippino, Helene
Rey (2020), “Us monetary policy and
the Global financial circle” Truy cap

tai http://helenerey.eu/Content/_
Documents/MirandaAgrippinoRey_
REStud_Final.pdf.

(4) Sebnem Kalemli-Ozcan, (2019) “U.S.
Monetary Policy and International Risk
Spillovers”. Truy cap tai https://www.
nber.org/papers/w26297.

Hinh 1: Nhiing tac dong vé kinh t€ va tai chinh ctia cac ct sdc toan cau va

vai tro cua su thugng ton phap luat

Phan ving trudc ci soc tai chinh toan cau:

Co phiéu, %
Equity

0.00
-1.00
-2.00
-3.00
-4.00
-5.00

-7.00
-8.00
-9.00
® Low Rule of Law
® High Rule of Law

Chénh 1énh 13i suat, dpt

Spreads
0.60 0.00
0.50 pr——— -0.20
0.40 -0.40
0.30 . -0.60
8 -1.00
0.00

-1.20
® Low Rule of Law
= High Rule of Law

GDP, %
GDP

® [ow Rule of Law
® High Rule of Law

Hop do - miic do thugng tom phdp ludt thap; Hop xanh - miic d¢ thugng ton phdp ludt cao.

Nguon: Ecb.europa.eu.
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Hinh 2: Chinh sach tién té va vai tro cua sy thugng ton phap luat

Phain ving trwéc cu soc tai chinh toan cau:

0.20

0.10

0.00
-0.10
-0.20
-0.30
-0.40
-0.50
-0.60
-0.70
-0.80

Lai suit, dpt
Rates
1.00
= 0.80
0.60
. 0.40
: 0.20
. 0.00
-0.20
-0.40

B Low Rule of Law

® High Rule of Law

Du trir ngoai héi, % GDP

Foreign reserves

® Low Rule of Law

= High Rule of Law

Hop do - miic do thugng ton phdp ludt thdp; Hop xanh - miic d¢ thugng ton phdp ludt cao.

mdi ndi tii ndm 1995 dén ndm
2022, khi xép hang cac quoc gia
nay theo Chi s6 Quan tri Toan
ciu (Worldwide Governance
Indicators”) ctia Ngan hang Thé
gidi, ti d6 da dua ra hai két ludn
ré rang va quan trong nhu sau:

- Thi nhdt, nhiing ct soc tai
chinh toan cdu tiéu cuc it gay
thiét hai hon cho cac quéc gia
c6 hé théng thé ché viing chic
hon. Hinh 1 (bén dudi) minh
hoa diéu nay véi chi tiéu cu thé
vé chét lugng thé ché - d6 la
tinh thuong ton phap luat - va
cho thay sy lién quan ctia n6 véi
phan tng trudc ca soc tai chinh
toan cdu vé gia c6 phiéu, chénh
léch trai phiéu chinh pht va bién
dong ctia hoat dong kinh t& doi
v6i hai nhém quoc gia: Muc do
thugng ton phap ludt thap va
muc do thugng ton phap luat
cao. Nhu c6 thé thiy tii Hinh
1, sy sut giam cua gia c¢§ phiéu
va hoat dong kinh té, cing nhu
su gia tang chénh léch lai suat

it hon tai cdc nudc c6 miuc dod
thugng ton phap luéat cao hon.

- Thit hai, d€ d6i pho véi cu
s6c¢ tai chinh toan cau tiéu cuc,
cac qudc gia v6i hé thong thé ché
viing chac hon sé ndi long chinh
sach tién té d€ giam bét tac dong
cua cu s6c doi v6i nén kinh té,
va khong lam can kiét duy tri
ngoai hoi. Ngugc lai, 6 nhiing
quéc gia ma thé ché yéu hon, cac
ngan hang trung uong, véi nd
luc ngan chan sy syt giam cua
ty gia hoi doai va sy thao chay
cta dong von, budc phai tang lai
sudt va can thiép vao thi truong
ngoai hoi (xem Hinh 2 bén trén),
diéu ma suy cho cung, lam cho
cac diéu kién tai chinh trong
nudc bi that chat hon.

Nhiing két qua nay tuong
dong véi két qua cta nghién
ctiu® dugc trinh bay tai Hoi nghi
chuyén dé vé ngan hang trung
uong tai Jackson Hole (My) vao
ndm 2019, ma cho rang nhén
thiic vé cac rui ro cta cac nha

Nguon: Ecb.europa.eu.

d4u tu toan cdu, ciu truc thé ché
va chinh sach kinh t€ vi mo tai
cac thi trudng méi néi c6 moi
lién hé chat ché véi nhau. Theo
do, nhiing quoc gia c6 muc do
niém tin thap, chinh sach kinh
t€ vi mo c6 thé anh hudng tiéu
cuc dén nhan thiic vé cic rui ro
clia cac nha dau tu toan ciu va vi

(5) Rui Mano, Silvia Sgherri, (2020)
“One shock, many policy responses”.
Truy cap tai https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2020/01/17/
One-Shock-Many-Policy-
Responses-48851.

(6) Andrea Ferrero, Maurizio Michael
Habib, Livio Stracca, Fabrizio Venditti,
(2022), “Leaning against the global
financial cycle” Truy cap tai https://
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/
ecb~3f8276f7dc.wp2763en.pdf.

(7) https://info.worldbank.org/
governance/wgi/.

(8) Sebnem Kalemli-Ozcan, (2019) “U.S.
Monetary Policy and International Risk
Spillovers”. Truy cap tai https://www.
nber.org/papers/w26297.
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thé c6 thé sé dan dén nhiingthat
bai. Nghién ctu thuc nghiém
cta nhém céc chuyén gia ECB
dé cap & trén phan nhiéu khing
dinh sy ding dan cta gia dinh
nay.
Cai cach thé ché kinh té

Két qua phan tich thuc
nghiém ctia nghién ctiu do ECB
thuc hién cho thay mot van dé
tién thoai luéng nan vo cling tha
vi. Cac quoc gia véi thi trudng
mdi néi c6 thé quyét dinh trién
khai thyc hién nhiing cai cach vé
co ciu dugc cho la kha ton kém,
ma sé gitp tang cudng thé ché va
bao vé nén kinh té€ trudc nhiing
thay ddi tiéu cuc cta cic diéu
kién tai chinh toan ciu. Hodc
chinh cac quoc gia véi thi truong
méi noi cé thé khong chiu duge
nhiing chi phi lién quan dén
cai cach thé ché, va chi dua vao
chinh sach nghich chu ky, theo
d6 nén kinh té€ van duy tri kha
nédng it mién dich hon trudc cac

cu sdc toan cau, khi cac diéu
kién tai chinh quéc té xau di.
Mo hinh cich tin cta nén
kinh t€ méi néi dién hinh, véi
nhiing han ché vé ng cong,

chiéu mot tia sang vao tinh thé

tién thoai luéng nan gitia nhiing
cai cach thé ché kha ton kém va
chinh siach 6n dinh. Khu vuc
kinh t€ tu nhan c6 thé tiép cin
vOn bang ca dong ndi té va ngoai
té v6i tai san thé chip phu hop,
ma gia tri cla tai san do6 chiu
anh huéng bdi nhiing bién dong
ty gia. Trong giai doan binh
thuong, nhiing han ché vé tai
san thé€ chip nay dugc néi 16ng
va nén kinh t€ c6 dugc su 6n
dinh vé kinh t€ vi mo. Trong giai
doan bat 6n, cadc nha dau tu quoc
t€ mat niém tin vao kha nang tra
ng cta nén kinh té, va nhiing
yéu cau vé thé chap dot nhién bi
thit chat ddang ké. Do mdt phan
ng bang ngoai té va ty gid thuc
t€ & cdc nudc thi trudng méi ndi
giam sau cu soc tai chinh toan

THONG TIN QUOC TE

ciu, nén muc d6 tin nhiém tin
dung ctia quoc gia dé sé cang
giam di.

Su cai thién ctia thé ché trong
nudc sé khuyén khich cac nha
dau tu qudc té€ san sang chép
nhén ciac khoan tin dung béng
dong noi té hon, diéu han ché
tac dong tiéu cuc ctia viéc ty gia
thuc t€ giam do6i véi khoi lugng
vay ng trong boi canh khung
hoang. Nén kinh té dang phat
trién c6 thé dat dugc két qua
tuong tu bang ca viéc can thiép
vao thi trudng ngoai hoi trong
thoi ky khung hoang dé hé trg
dong noi té.

Tém lai, m6é hinh nay cho
thdy chinh sach tai cdu trac va
chinh sach nghich chu ky co
thé hoan do6i cho nhau. Két qua
la cac quoéc gia ap dung chinh
sach nghich chu ky tuong doéi c6
hiéu qua, nhiéu kha nang, sé c6
it dong luc hon d€ ting cuong
khung khé thé ché ctia minh B
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KINH NGHIEM HOI NHAP KINH TE QUOC TE
CUA TRUNG QUOC VA SINGAPORE
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1. Kinh nghiém hoi nhap kinh
té quoc té cua Trung Quéc
Trung Quoc da tién hanh cai
cach vda mé cta hon 40 ndm.
Tl ndm 1978 cho dén nay, mé&
ctia va hdi nhap kinh t€ qudc té
(HNKTQT) la dong luc chinh
dan dat sy phat trién va cai
cach kinh té€ Trung Quéc. Qua
trinh hdi nhap qudc té va phat
trién kinh té€ ctia Trung Qudc cd
nhiing ddc diém chinh nhu sau:

1.1. HNKTQT gdn két véi cdi
cdch va phdt trién cin bing
Phat huy lgi thé luc lugng lao

dong déi dao va thi trudng rong
16n, Trung Quoc da rat thanh
cong vé xudt khiu va thu hut
von FDIW. Tuy nhién, cling véi
cai cach - md ctia, kinh té€ Trung
Qudc da boc 16 nhiéu bat cap,
dac biét la sy mét can bang. Vi
vay, mot trong nhiing ndi dung
co ban cua tu duy va chinh sach
cai cach va mé ctia ctia Trung
Qudc dudi thoi Chu tich nudc
Tap Can Binh (nam 2013) la tai
can bdang nén kinh té véi muc
tiéu xuyén su6t nham dua Trung
Quoc trd thanh siéu cuong. Phuc
vu yéu cau tdi can bang nén kinh

(*) Thac sy, Phé Vu trudng Vu Kinh té qudc té va hoi nhap, Ban Kinh té Trung uong

té, HNKTQT duéi thoi Tap Cén
Binh cé néi dung co ban sau day:
(i) Di sau cai cach co ciu theo
hudéng trong cung; (ii) Thuc day
tiéu dung trong nudc theo xu
thé tiéu dung “xanh, lanh manh
va an toan”; (iii) P4y manh va
nang cao hiéu qua dau tu, tang

(1) Naughton (2021), “The rise of
China’s Industrial Policy 1978-2020",
Academic Network of Latin America
and the Caribbean on ChinaPublisher,
https://dusselpeters.com/ CECHIMEX/
Naughton2021_Industrial_Policy_in_
China_CECHIMEX.pdf.
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cudng dau tu cac nganh chién
lugc, nhat la cong nghé cao, co
s& ha ting kiéu méi d€ tién téi tu
cht cong nghé chu chét.

1.2. Chu trong ndng cao ty
chii kinh té trong HNKTQT

Cach thic mé ctia ctia Trung
Quoc 1a than trong, tiém tién,
viuia hoi nhéap viia bao vé doanh
nghiép va thi truong trong nudc,
ddc biét la bao ho doanh nghiép
Nha nudc. Ngay ca khi da gia
nhdp WTO nam 2001, Trung
Qudc van ludn tim moi cach van
dung cic quy dinh cta WTO
dé€ bao vé san xuét trong nudc.
Doanh nghiép nuéc ngoai muén
tiép can thi trudng trong nudc
déu phai dap ung nhiing diéu
kién nhat dinh, dién hinh 14 diéu
kién vé chuyén giao cong nghé.
Phuong thic HNKTQT “déc sac
Trung Qudc” nay da giap Trung
Qudc tranh tha dugce nhiéu loi
ich va nguén luc bén ngoai dé
nang cao nang luc san xudt, cong
nghé trong nudc.

Trong hon 40 nam cai cach
- m§ cta, FDI la mét dong luc
quan trong md duong, dan dat
kinh t€ trong nudc, gop phan
dua Trung Quéc tré thanh cong
xudng ché tao - lap rap 16n nhét
thé giéi. Tuy nhién, Trung Quoc
thuc chat rat than trong trong
thu hut FDI, khong d€ bi phu
thuéc vao FDI. Ty 1é von FDI
trong tong ddu tu xa hoi Trung
Qudbc dat muc cao nhéat 9,8%
trong giai doan 1990-1999, trong
khi ty 1¢ nay & cac nuéc Dong
Nam A 1a trén 10%®. Thuc té 1a
Trung Qudc dung1én rao can doi
v6i FDI. Mai dén gan day, dudi
stic ép cuia chién tranh thuong
mai - cong nghé cta My va khi

cac doanh nghi¢p Trung Quoc
c6 stic canh tranh tuong déi cao,
Trung Quéc mdi bat ddu néilong
cho nha dau tu nudc ngoai véi
viéc thong qua Luat Dau tu nudc
ngoai méi nam 2019. Theo d6, ha
thap rao can gia nhap thi trudng
cho ciac doanh nghiép nudc
ngoai, 4p dung d6i xt binh déng
trong nhiéu nganh hon, quan
tam bao vé quyén s hiiu tri tué
ctia nha dau tu, ndi long hodc bai
bd han ché dau tu nudc ngoai vao
cac mot s6 linh vuyc (vién thong,
ndéng nghiép, khai khoang, ché
tao; dong thoi, khuyén khich
FDI vao cong nghé 5G, dién toan
dam may, robot cong nghiép,
0 t6 nang lugng mdi, phu tung
linh kién 6 t6 thong minh, hang
khong v truy,...

Niém 2020, Trung Quodc
khing dinh “Vong tuin hoan
kép” la chién lugc phat trién
kinh t€ lau dai véi muc tiéu
chién lugc la tang cudng nang
luc doc lap, tu chu kinh té- cong
ngh¢, hién dai hoa nén tang
cong nghiép dé€ thuc hién hién
dai héa XHCN vao nam 2035 va
muc tiéu “100 nam th hai” vao
ndm 2049. Noi dung c6t 16i ctia
“Vong tuan hoan kép” 1a huéng
dén mot mo hinh phat trién can
bang, bén viing hon, c6 ning
luc doc lap, tu cht cao hon, két
hgp va phat huy t6i da uu diém
cta mo hinh phat trién thay thé
nhap khiu va mo6 hinh phat trién
dinh huéng xuét khiu trong béi
canh mdi. Theo do: (i) Pdng
luc phat trién: Chuyén tu ldy
mé ctia va “di ra bén ngoai” lam
dong luc dan dat phat trién sang
lay kinh t€ trong nuéc lam dong
luc cht dao dan dat phat trién;
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(ii) Tu duy mo ctia: Chuyén tu
dinh huéng xuit khiu sang dinh
huéng thi trudng trong nudc;
ti tham gia cac chudi san xuat
- cung Ung toan cau do My va
phuong Tay chi phoi sang phat
trién cac chudi san xudt - cung
ting do Trung Qudéc chi phdi;
(iii) Phuong thtic phat trién
cong nghé: Chuyén ti thu hut
- chuyén giao - mo6 phong/sao
chép cong nghé nudc ngoai sang
tu chu sang tao cong nghé.

1.3. Kién dinh chién lugc,
nhung linh hoat trong sdch lugc

Trong cai cach - md cua,
Trung Quoéc rat kién dinh muc
tiéu chién lugc la xdy dung nén
kinh té Trung Qudc hung manbh,
trd thanh siéu cuong, song rat
linh hoat, thuc dung trong viéc
thuc hién muc tiéu nay. Trong
moi giai doan phat trién, Trung
Qudc déu c6 diéu chinh vé cai
cach va md cta.“Vong tuin
hoan kép” la mot dién hinh cta
bai hoc vé kién dinh chién lugc,
nhung linh hoat trong sach lugc
cai cach - mé& clia, HNKTQT.
“Vong tudn hoan kép” van chat
loc, ké thtia, vdn dung va phat
trién nhiing vu diém, mdt tich
cuc trong chu truong, dudng 16i
phat trién va HNKTQT qua cac
thoi ky trudc cho phu hop véi
boi canh méi. Vi dy, ndi dung
cot 16i ctia “Vong tudn hoan
kép” la tang cuong doc lap, tu
chta kinh té- cong nghé da ké

(2) Xét ty 1& vOn FDI trong téng dau tu xa
hoi & Malaysia cao nhat dat 16,4% (giai
doan 1990-1999), Thai Lan cao nhat dat
14,3% (giai doan 2000-2009), Viét Nam
Ia binh quan 20-25% trong giai doan
2010-2019...
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thtia, phat trién tu tudng “tu
luc canh sinh” cia Mao Trach
Dong; nhiéu dinh huéng 16n ctia
“Vong tudn hoan kép” phat trién
tu tuéng “Bon hién dai héa” cua
bing Tiéu Binh®.

V6i Trung Qudc, mo hinh hay
triét ly phat trién chi la cong cu
thuc hién muc tiéu chién lugc,
néu cdng cu khong con phat huy
tac dung khi tinh hinh thay déi,
thi san sang di€u chinh, thay dai.

1.4 Ddy manh di ra bén
ngodi nham md rong khong gian
phdt trién va tdm dnh hudéng

Ngay tui khi bat dau tién hanh
mé ctia, tu duy di ra bén ngoai
da bit dau dinh hinh, mic du
thu hat nguén luc van dugc coi
trong. Khéi phat ctia viéc Trung
Quoc thu hat nguon luc bén
ngoai, cht yéu la FDI va cong
nghé¢, xét cho cung 1a phuc vu
nang cao ning luc trong nudc dé
du stic vion ra bén ngoai thong
qua xudt khéu va d4u tu ra ngoai.

Trong thdi gian qua, cic sang
kién lién két kinh té khu vuc do
Trung Qudc khoi xudng va dan
dat phat trién manh mé trén
cad cdp do song phuong va da

phuong. Vi nguon luc tai chinh
rat16n, Trung Qudc da trién khai
mot loat cac sang kién lién két
kinh t€ khu vyc nhim mé& réng
khong gian phat trién, nang tim
anh hudéng ctua Trung Qudc trén
thé giéi nhu sang kién Vanh dai,
Con duong (BRI), Ngan hang
phat trién co s& ha tdng chau A
(AIIB), Hop tac Mé Cong- Lan
Thuong (MLC), Sang kién Phat
trién toan ciu, Sang kién Vin
minh toan cu, San kién Cong
dong chung van ménh...

1.5. Ton tai, han ché va thdch
thiic

- HNKTQT bi chi phoi nhiéu
bdi yéu to chinh tri

Tién trinh cai cach - mé& ctia
cia Trung Quoéc noédi chung,
HNKTQT néi riéng dugc thuc
ddy manh mé bsi Chinh phu
theo mo6 hinh trén —duéi (top -
down). Hiu hét céc chinh séach,
ké hoach 16n vé HNKTQT &
Trung Quéc dugc dan dat bagi
cac muc tiéu, quyét tam chinh
tri nhiéu hon béi dong luc thi
truong. Dién hinh cho han ché
ctia HNKTQT theo mo6 hinh top
- down la sang kién BRI.

BRI hién nay da boc 16 nhiéu
han ché vé tinh hiéu qua do bi
chi phéi bai cac y tudng vé dia-
chinh tri cia Trung Qudc. Viéc
cho vay cac du an ha tang quy
mo 16n nhung khong coi trong
hiéu qua kinh té va phan bd
ngudn lyc theo thi truéng ma
chti yéu theo quyét sach chinh tri
dan dén hiéu qua kém, tham chi
c6 nguy co pha san, khién mot
s6 nudc tham gia BRI roi vao
“bay ng”®. Do do, tti ndm 2018,
Trung Quoéc da phai c¢6 nhiing
diéu chinh nhat dinh d6i v6i BRI
nhu khong dau tu dan trai va thu
hep quy mo dau tu cua cac du
an, cam két minh bach, nang cao
nang luc quan tri, bao dam tinh
bén viing vé moi truong.

- Mdc dii coi trong nang cao
nang lyc ty chii, song nhiéu linh
viic van phu thudc vao bén ngoai

Nhin lai suét hon 40 ndm cai
cach - mé& cta ctia Trung Quoc
c6 thé thay ro6 tinh mat can doi
cta nén kinh té€ khi dau tu qua
16n, xudt khidu quéd nhiéu, tiét
kiém cao, dy trii ngoai té 16n va
tiéu dung nho. Du da rat no luc,
song két qua tai can bang kinh
té Trung Quoc chua dugc nhu
mong muoén. Pén nay, Trung
Qudc 1a cht ng 16n nhit cta
My, nhung trén thuc t€ lai rat
rti ro vi nhiing khoan ng béng
dong USD hoan toan phu thuc
vao chinh sach tién té ctia My.

(3) Hién dai hoa cdng nghiép, nong
nghiép, quéc phong va khoa hoc cong
nghé.

(4) https://vov.vn/the-gioi/ho-so/giai-
ma-bay-no-trong-sang-kien-vanh-dai-
va-con-duong-cua-trung-quoc-885396.
vov
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Khong chi trong linh vuc thuong
mai - tién t¢, Trung Quoc cling
1é¢ thuoc nhat dinh vao My va
phuong Tay trong mot s6 linh
vic cong nghé va chudi cung
ung toan cau. Trong chién tranh
thuong mai, My da tan dung loi
thé nay d€ ngan can cac tap doan
cong nghé Trung Quoc ti€p can
cong nghé chip ctia M.

- Ndng lic canh tranh mot s6
linh viic con han ché do duy tri
chinh sdch bdo h¢ qud lau.

Trung Quéc hién van dya vao
trg gid, uu dai doanh nghiép bang
bién phap hanh chinh va bao ho
thi truong trong nudc dé thuc
hién chién lugc “duéi kip” vé cong
nghé. Dién hinh linh vuc c¢6 nang
luc canh tranh yéu do bao ho kéo
dai 1a khu vyc doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) va tai chinh- tién
té. Sau hon 40 nam cai cach- mé
ctia, Trung Quéc dén nay van
kiém soat chat tai khoan von,
thi truong tai chinh - tién té van
con khép kin déi véi cac doanh
nghiép tai chinh nuéc ngoai véi
nhiéu quy dinh khat khe,... Cac
chuong trinh trg gia nghién ctu
phat trién ban dan gin nhdt cua
Trung Quoc c6 tri gia 108 ty USD
va dugc cdp vén hoan toan tu
Chinh pht. Trung Quéc c6 gang
dé€ c6 cac nganh cong nghiép phat
trién vGi stic manh nodi sinh®.
Van dé dat ra, néu khong co trg
gid, liéu nganh cong nghiép ban
dan cd thé tru viing trudc su canh
tranh ctia cac tap doan cong nghé
nudéc ngoai khong.

- Chua xui ly dugc mdt trdi ctia
HNKTQT, nhdt la 6 nhiém moi
trudng va phan héa giau nghéo

La “cong xudng cla thé giéi,

Trung Quoc tu thap nién 1980
dén nay dua vao xuét khéu chi
phi thdp d€ dap ting nhu ciu cho
cac nudc cong nghiép. HNKTQT
trén co s6 canh tranh béing chi
phi thdp cht khong phai bang
chét lugng va d6i méi sang tao
trong mot thoi gian dai 1a mot
trong nhiing nguyén nhén dan
dén suy thodi méi trudng. Trung
Quoc c¢b chi s6 hoat dong moi
truong kha thap, nim 2020 diing
thd 120 thé gi¢i®. Trung Qudc
chiém t6i gan 30% lugng khi
thai toan cau.

Trung Quoc 1la mot trong
nhiing qudc gia c6 bit binh ding
thu nhép cao nhat thé giéi. Hé s6
Gini nam 2019 cta Trung Qudc
la 0,465. Theo tap chi Forbes, s6
lugng ty pht 6 Trung Qudc diing
thi 2 thé gidi (chi sau My) véi
389 ngudi nam 20197 nhung ty
1é¢ nguoi ngheo (duéi 5,5 USD/
ngay) &6 Trung Qudc 23,9%,
diing thu 72 thé gidi (theo Ngan
hang thé giGi). Bat binh ding &
Trung Quoc tuong doéi thap vao
cudi thap nién 1970, nhung ting
nhanh ké tu tién hanh cai cach-
md cua.

2. Kinh nghiém hoi nhap kinh
té qudc té cua Singapore

Singapore dugc coi 1la mot
mo hinh hoi nhép kinh té€ thanh
cong trong khu vuc ASEAN, la
quoc gia ¢c6 do mdé thuong mai
cao nhét va co chinh sach thuong
mai tu do nhat trong khu vuc.
Singapore ciing 14 qudc gia nam
trong danh sach 10 nuéc cé thu
nhap GDP/ngudi cao nhét trén
thé giéi. Nam 2020 Singapore
nam trong nhom 5 nén kinh té
canh tranh nhat thé giéi cung
v6i Pan Mach, Thuy S§, Ha Lan
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va Hong Kong (Trung Qudc).
Nhiing thanh cong d6 dén tu
mot s6 yéu td chu chot nhu chién
lugc cong nghiép hoa hudng vao
xudt khdu va sy kién tri trong
duong 16i hoi nhép kinh té€ quoc
té ctia Singapore.

2.1. Nhiing két quad dat duoc

- Chién lugc cong nghiép hod
huéng vao xudt khdu

Nho vao nhiing chinh sach
cong nghi¢p hoa hudng vé xuat
khéu va ddy manh hoi nhap kinh
té, Singapore da c6 budc phat
trién than ky, tré thanh cuong
quéc kinh t€ hang dau chau A.
Sau khi tach khoi Malaysia (nam
1965) chinh phu Singapore quyét
dinh chuyén huéng chién lugc
cong nghiép hoa tu thay thé nhap
khéu sang dinh hudng xuét khau
v6i muc tiéu la cung cdp mot tru
cot kinh t€ méi, cung c6 vai tro
la cang trung chuyén thuong mai,
dong thai tao viéc lam cho luc
lugng lao dong ngay cang ting
nhanh. D€ thuc hién chién lugc
cong nghiép hoa hudng vao xuat
khéu, Singapore dia cé nhiing
chinh sach m& ctia d€ thu hat dau
tu tryc tiép tl nudc ngoai, kéu goi
cac cong ty da quoc gia dén dau tu

(5) Meidan, Michal et al 2021, “Key
issues for China’s 14th Five Year
Plan”The Oxford Istitute for energy
studies, March, 2021, https://www.
oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/
uploads/2021/03/Key-issues-for-Chinas-
14th-Five-Year-Plan.pdf.

(6) https://www.csis.org/blogs/trustee-
china-hand/us-and-china-not-number-
one

(7) https://www.csis.org/blogs/trustee-
china-hand/us-and-china-not-number-
one

TAP CHi

KINHTE

S871/20231 73



THONG TIN QUOC TE

dé tdn dung cong nghé, von va thi
truong, gia tang san lugng cong
nghi¢ép. Chinh pht Singapore
da ban hanh nhiéu chinh sach
khuyén khich va thu hat FDI
véi mot s6 vu dai dic biét, vi du
khi kinh doanh c¢6 lgi nhuin,
nha dau tu nudc ngoai dugc tu
do chuyén lgi nhuan vé nudc;
nha dau tu c6 quyén cu tru nhép
canh (ddc quyén vé nhap canh va
nhap quoc tich); nha dau tu nao
6 s6 von ky thac tai Singapore ti
250.000 do la Singapore tré lén
va ¢ du an dau tu thi gia dinh
ho dugc hudng quyén cong dan
Singapore. Chinh phu Singapore
cang ludén nd luc cai thién chat
lugng thé ché qudc gia tao nén
mot moi truong kinh doanh 6n
dinh, hdp dan cho cac nha dau tu
nudéc ngoai.

Ngoai ra, v6i xudt phat diém
khong cé nhiing doanh nghiép
ndi dia c6 nang luc san xudt cong
nghiép du manh, cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Singapore
da quyét dinh hgp tac chat ché
VOi cac cong ty xuyén quoc gia
ngay tu khi biat ddu qua trinh
cong nghiép héa va hoi nhap
kinh té€ qudc té. Nhd vao nhiing
chinh sach nay ma Singapore da
thu hut FDI mdét cidch c6 dinh
huéng vao nhiing linh vuc cong
nghiép cé vai tro quan trong cho
viéc tang cuong ndng luc canh
tranh quoc gia nhu déng tau,
vién thong, may moc thiét bi...

- Kién tri va ddy manh hoi
nhdp thong qua cdc Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA)

Viéc tham gia ky két cac FTA
da giup Singapore ddy manh thu

hat d4u tu tryc tiép cta nudc
ngoai, kich thich sy tang truéng
kinh té, gidm bét nhiing rao can
thuong mai cho phép nganh
cong nghiép khai thac nhiing
thi trudng méi, mé rong pham
vi xudt khdu, ting tinh chuyén
mon hda ctia lyc lugng lao dong
nho tap trung san xuit nhiing
mdt hang va cung cap nhiing
dich vu c6 lgi thé canh tranh.
Mo rong tham gia FTA giup
Singapore bu dap su bat lgi ctia

(8) https://www3.weforum.org/docs/
WEF_GETR_2016_report.pdf

(9) https://tradingeconomics.com/
singapore/wage-and-salary-workers-
male-percent-of-males-employed-wb-
data.html;
https://stats.mom.gov.sg/iMAS_
PdfLibrary/mrsd-labour-force-in-
singapore-advance-release-2022.pdf
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quéc gia qua nho vé dién tich
véi dan s6 it. VGi vi tri chién
lugc trén dudng giao thuong
hang hai quoc té, Singapore da
tan dung tot cac co hdi ma ctia
thi truong tao ra tu cac hiép
dinh thuong mai ty do d€ thuc
day nén kinh té trong nudc.

Singapore ludn kién tri theo
dudi muc tiéu hoi nhap va da
c6 nhiing chién lugc hoi nhap
manh mé, di kem véi do la tang
cudng tai cdu tric nén kinh té,
ddy manh thu hut nguén lyc dya
vao tu do thuong mai va dau
tu nudc ngoai, dong thoi thuc
déay dau tu vao co s6 ha tang va
ngudn nhan luc. Qudc gia nay
luén ung ho hé thong thuong
mai song phuong 1an da phuong,
thic déy tu do hda thuong mai
dua trén nguyén tic cia WTO.
Hién nay, Singapore Ké tii khi
tham gia FTA dau tién la Hiép
dinh thuong mai tu do ASEAN
(AFTA) vao ndm 1993, dén nay
Singapore da c6 FTA v6i hau hét
cac trung tam kinh té€ 16n trén
thé gidi, la quoc gia di dau trong
khu vigc Dong Nam A tinh vé s6
lugng va pham vi dia ly ctia cac
FTA da dugc ky két.

Singapore ludén la quoc gia
c6 d0 md clia cao ty 1é mo ctia
luén cao hon 300% va 1a quéc
gia c6 chinh sach thuong mai tu
do nhét theo bdo cdo Enabling
Trade Index ctia Dién dan kinh
t€ thé gi¢i®. Tai Singapore, hdu
hét cac hang hoéa dugc mién
thué theo co ché t6i hué quéc
(MEN) va cac cam két trong
FTA, tri mot s6 nhém hang
nhu bia rugu. Viéc quan ly xuat
khdu dugc thuc hién cha yéu vi
ly do y t€, an toan, an ninh hodc

moi truong. Singapore khong ap
dung thué xudt khéu. Singapore
khong lua chon chinh sach bao
ho cac nganh céng nghiép non
tré vi cho rang day la chinh sach
doi héi nhiéu ngudn luc. Do dé,
qudc gia nay da lya chon co ché
thuong mai tu do sau rong lam
nén tang cho qua trinh coéng
nghiép hoa.

Trong ky nguyén cua cudc
cong nghé 4.0 va s6 hoa,
Singapore da dinh hudng tiép
tuc da dang hoa cac két no6i quoc
t€ nham tidng cuong lién két véi
cac doi tac nudc ngoai va tim
kiém co hdi tai cac thi truong
trén thé giéi; dong thoi tng ho
tao 1ap mot nén tang ky thuét s6
manh mé, tao ra moi trudng hgp
tac sO hda an toan nang dong.

2.2. Ton tai, han ché va thdch
thiic

- Viéc md ctia va cac chinh
sach nhap cu cho ngudi tl cac
qudc gia dén Singapore da dan
dén nhiéu hé qua lién quan dén
nhdp cu trai phép khi nhiing
ngudi lao dong lgi dung cac
chinh sach thu hut lao dong
cta Singapore dé truc lgi. Theo
bao cao ctia World Bank thi dén
2015, Singapore dang la 1 trong
3 quoc gia trung tam di cu trong
khu vic Déng Nam A. Viéc nay
gay kho khén trong cac linh vyc
an sinh xa hoi, moi trudng va
kinh té.

- So v6i cac qudc gia trong
khu vyc ASEAN, Singapore véi
nhiing chinh sach héi nhap kinh
té sau rong va da dang hién dang
dan d4u khu vuc vé tién luong
ctia nguoi lao dong. Trung binh
mot lao dong Singapore nhéin
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tiénluong d mic44.352,55 USD/
nam®. Tuy nhién, tién luong
ctia nguoi lao dong da tut hau
so v6i tdng nang sudt. Bén canh
do, theo thong ké ctia ILO, bat
binh déng tién luong da gia ting
nhanh chéng khién Singapore la
qudc gia c6 chénh léch luong 16n
nhit tai khu vuc ASEAN®0. O
nhom dan dau trong thi truong
lao dong, tién luong thuc t€ tang
46% trong giai doan 1996 dén
2012 v6i thu nhap 10.711 do la
Singapore moét thang (theo gia
ndm 2009); nhung nhém nhéin
luong thap nhat thi hau nhu
khong dugc tang luong.

3. Bai hoc tu kinh nghiém
quéc té déi vai Viéet Nam

Qua kinh nghiém vé thanh
céng va nhiing ton tai, han ché
cta Trung Qudéc va Singapore
trong qua trinh mo ctia, hoi
nhdp quoéc té, c6 thé rat ra bai
hoc kinh nghiém d6i véi Viét
Nam, d¢ la:

(1) Cai cach, mé& ctia va hoi
nhdp quéc t€ la dong luc quan
trong thuc ddy, dan dat tang
trudng, phat trién kinh té trong
nudc. Thong qua hoi nhép kinh
té€ quoc té, cac nudc c¢6 co hoi
va diéu kién thuin lgi dé€ khai
thac toi uu lgi thé qudc gia trong
phan cong lao dong qudc té,
ting budc chuyén dich co ciu
san xudt va cd cidu xudt nhdp
khdu theo huéng hiéu qua hon;
tu do cling sé tao diéu kién va
tang cuong phat trién cac quan
hé thuong mai va thu hut dau tu

(10) https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@dgreports/@dcomm/@
publ/documents/publication/
wcms_762534.pdf
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nudc ngoai, mad rong thi truong
xudt khiu va nhap khau.

(2) Hoi nhap quoc té tao dong
luc manh mé d€ cai cich, hoan
thién thé ché, chinh sach phap
luat trong nudc dé€ phu hgp véi
luat phap, thong 1¢ qudc té tuong
thich véi cam két hoi nhép quoc
té theo huéng hé thong chinh
sach phdp ludt tré nén minh
bach, hiéu luc, hiéu qua hon, tao
moi truong kinh doanh thudn
lgi d€ phat trién doanh nghiép
va thu hat dau tu, thuong mai
quoc té.

(3) Hoi nhap quoc t€ gop
phan tao dong luc canh tranh,
kich thich tng dung thanh tyu
khoa hoc cong nghé, d6i mdéi co
cdu kinh té, co ché quan ly kinh
t&; hoc héi kinh nghiém quan ly
tl cac nudc tién tién.

(4) Can thong nhat vé tu
tudng, nhan thic va nhat quan
theo dudi muc tiéu hoi nhap
va ddy manh hdi nhap quéc té
thong qua cac hiép dinh thuong
mai ty do v6i quyét tdam manh
meé. Trong boi canh thé gii dang
c6 sy phan cyc manh mé hién
nay, xu huéng bao hg, cht nghia
dan tdoc cuc doan néi lén, cin
kién tri muc tiéu hoi nhap quoc
té€ v6i chién lugc hoi nhap manh
mé, di kem véi do la ting cudng
tdi ciu trac nén kinh té, ddy
manh thu hut nguon luc dua vao
tu do thuong mai va dau tu nuéc
ngoai, dong thoi thic ddy dau
tu vao co s& ha tang va nguoén
nhén lyc. Nhu kinh nghiém cua
Singapore cho thdy, viéc tham
gia cac FTA gitup ddy manh thu
hut dau tu tryc tiép cta nudc
ngoai, kich thich sy tang trudng
kinh té, gidm b6t nhiing rao can

thuong mai d€ khai thac nhiing
thi truong méi, mé rong pham
vi xudt khéu, ting tinh chuyén
mon hoa cta lyc lugng lao dong
nh¢ tip trung san xudt nhiing
mat hang va cung cidp nhiing
dich vu c6 1gi thé canh tranh.

(5) Hoi nhap kinh t€ quéc
té la qud trinh tat yéu ma Viét
Nam cén tiép tuc chu dong, tich
cyc tham gia qud trinh nay dong
thoi hét stic cha trong nang cao
nang luc tu chu cta nén kinh té
trong boi canh hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong. D€ dat dugc
muc tiéu kép nay, can tham khao
bai hoc kinh nghiém tii Trung
Qudec, do la:

- M4 ctia, hdi nhép sau rong
nhung theo phuong phap tiém
tién, hét stic chu trong bao vé thi
truong va doanh nghiép trong
nudc, chi y phat trién, ning
cao stc canh tranh cta doanh
nghiép trong nudc, xay dung cac
tap doan doanh nghiép, thuong
hiéu ndi dia du 16n canh tranh
6 thi trudng trong nudc va vuon
ra thé gidi .

- FDI la ngudén luc quan
trong nhung can cé su sang loc,
thu hut c6 chon lua, trdnh dé€ bi
phu thu¢c vao nguén von FDI
hay tré thanh noi ti€p nhan cac
cong nghé lac hau, thai loai cta
cac nudc va phai tra gia dat vé
tai nguyén, moi trudng. Thuc
hién co ché doi xt, vu dai cong
bang gitia doanh nghiép FDI
v6i doanh nghiép trong nudc dé
khuyén khich phat trién doanh
nghiép trong nudc

- Chién lugc phat trién la tai
can bang gitia ciu noi dia (nhép
khiu) véi cdu quoc t€ (xudt

khiu), gitta phat trién kinh té
va bao vé méi truong d€ hudng
dén phat trién xanh va bén viing,
gilia ting trudng va cong bang
xa hoi (tai phan phoi lgi ich gitia
cac nhom dan cu).

- Bdy manh va ning cao hi¢u
qua dau tu, tang cuong dau tu
cac nganh chién lugc, nhét la
cong nghé cao, co s& ha tang
kiéu mai dé€ tién téi tu chti cong
nghé chu chot.

- Trong cai cach, mé& ctia va
hoi nhap quéc té& ludn “kién
dinh chién lugc, nhung linh hoat
trong sdch lugc”. Muc tiéu chién
lugc cua Viét Nam la mé cua,
héi nhap qudc t€ dé xiy dung
dat nudc giau, manh, cong bang,
dan cht va van minh. Trong qua
trinh thuc hién cic muc tiéu
chién lugc, chung ta can hét stc
mém déo, linh hoat, c6 su diéu
chinh thuong xuyén vé chinh
sach, hanh dong dé phu hgp véi
su thay d6i hét stic nhanh chong
cua thé gigi ngay nay.

(6) Tang cuong vai tro diéu
tiét cua Nha nudc, hoan thién
cd ché chinh sach phap luat vé
lao dong, bao vé moi trudng, an
sinh x4 hdi, an ninh kinh t€ dé
giam thiéu tac dong tiéu cuc,
mat trai cta qua trinh hdi nhap
quoc t€ d6 la tinh trang 6 nhiém
moi trudng, can kiét tai nguyén
thién nhién, bt binh dang xa
hoi va gia ting khoang cach
giau- ngheo, nguy co nén kinh
té va thi truong trong nudc bi
thao ting, 1é thudc, gia tang tinh
trang tdi pham xuyén quoc gia,
dich bénh, di dan, nhép cu bat
hop phip B
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LE KY KET BAN GHI NHG

UA, CHE BIEN SAN PHAM SAU THU HOACH

DU AN NONG NGHIEP VA TRUNG TAM T

KRONG PAC TAP TRUNG THUC HIEN 3 KHAU ,
POT PHA, PHAT TRIEN KINH TE DONG BO, VUNG CHAC

® TRAN HONG TIEN®

Véi quyét thm chinh tri cao, Ding b huyén Krong Piic, tinh Dik Lik phat huy truyén
théng doan két, huy dong nguon lvc tif niém tin, sy dong 1ong, ¥ chi va khat vong vuion
1én, gianh dugc nhiing thanh tyu noi bat trén nhiéu linh vuc. DAu 4n déi méi, tinh than
quyét tam, sang tao, lua chon chinh x4c¢ nhiing muc tiéu trong diém, nhiing nhi¢m vu
trong tim dé tip trung chi dao; hudng t6i xiy dung huyén phat trién toan dién, viing
chic, gidu ban sic.

Thanh qua tir quyét tam va
tinh than déi méi, sang tao
Nhiing ai dén huyén Krong
Pac nhiing nim gin day déu
dé dang nhan thay su d6i thay

nhanh chéng, toan dién. Dac
biét la kinh t€ giti da ting trudng,
do thi, néng thon khdi sic 1o
nét. bang bo va hé thong chinh
tri luon mang trong hanh trang

(*) Tinh Gy vién, Bi thu Huyén ay, Chi tich HDND huyén Krong Péc, tinh Dak Lk

va khat vong di t6i; d6i mdi,
cht dong, linh hoat, sang tao t&
chtic thuc hién Nghi quyét Dai
hoi bang b huyén lan thi XIV
(nhiém ky 2020 - 2025).
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Véi tinh than “Déi mdi, dot
phd, quyét tam va khat vong’,
ngay sau Dai hoi Dang b huyén
lan thi XIV, Ban Chép hanh
Dbang bo huyén da tép trung lanh
dao, dé ra nhiéu giai phap cu thé,
sat thuc tién. Nho do, cac cap uy,
chinh quyén c6 co s6 viing chac
dé xdy dung chuong trinh, ké
hoach trién khai thuc hién, tao
su dong thuan, cung nhin vé
mot hudng; t6 chiic thuc hién
3 nhiém vu trong tdm, dot pha,
gianh dugc nhiéu thanh tyu ndi
bat, thuc chat trong phat trién
kinh té€, van hoa, xa hoi, bao dam
quoc phong - an ninh, xay dung
bang va hé thong chinh tri.

Thii nhdt, phat trién sdn xudt
nong nghiép hang hoa bén viing

Ban Chdp hanh DPang bd
huyén ban hanh Nghi quyét so6
07-NQ/HU, ngay 9-4-2021 “Vé
phat trién ndéng nghiép theo
huéng bén viing giai doan 2021-
2025” N6i bat 1a x4y dung canh
dong mau I6n, viung san xuit
hang hoa tap trung trén cay
lta nudc, dua nhiing giong lua
c6 gia tri cao vao san xuét nhu
ST24, ST25 véi tong dién tich
1.824 ha; trién khai xiy dung,
chiing nhén tiéu chudn VietGAP
dugc 200 ha. Két ndéi v6i cac
doanh nghiép, hgp tic xa trong
va ngoai tinh x4y dung cac chubi
lién két bén viing, hgp dong lién
két tiéu thu san phdm. Hién nay,
nhiéu doanh nghiép tién hanh
khédo sat, dau tu du an thudc
linh vyc dién tai tao, trang trai
san xudt chuoi, co s6 thu mua
va ché bién bao quan san phim
nong nghiép.

Vé6i tiém nang vé dat dai
va thé manh noéng nghiép 16n,

Krong Pac xac dinh tiép tuc moi
goi, cam két tao diéu kién thuan
lgi nhat cho doanh nghiép dau
tu vao cac linh vuc trong tam
nhu: Cong nghiép ché bién nong
san, bdao quan san phidm nong
nghiép, xudt khiu nong san,
chdn nudi, ha tang do thi, dau tu
du an nong nghiép theo huéng
san xudt hang héa quy mo 16n,
ung dung cong nghé cao, dau tu
phat trién nha may san xudt cong
nghiép, tiéu tht cong nghiép tai
Cum c6ng nghiép Tan Tién, gan
nut giao véi cao td¢c Khanh Hoa
- Bu6n Ma Thuét, véi téng dién
tich quy hoach 320 ha.

Krong Piac c6 thé manh vé
phat trién vung chuyén canh cay
an qua véi gan 29.000 ha cay lau
ndm, 35.000 ha cdy hang nim
v6i nhiing cay trong chu luc nhu
ca phé, sau riéng, chudi, tiéu...
Trong do, dién tich sau riéng
gan 4.000 ha, c6 3.000 ha da cho
thu hoach véi san lugng khoang
50.000 tin/nidm. Nam 2023,
du kién thu vé cho ngudi néng
dan khoang 5.000 ty dong. Co
thé thay, cay sdu riéng da mang
lai gia tri kinh t€ cao, doi song
nguoi nong dan ngay cang kha
gia, gép phan quan trong phat
trién kinh t€ - xa hoi, nang cao
doi song cho nguoi dan.

Huyén cht truong thu hut
dau tu cac du an nha may thu
mua, so ché, dong géi xudt khiu
noéng san cd cong sudt tu 5.000
dén 10.000 tdn san phdm/ndm
tai cac xa: Ea Yong, Krong Buk;
nha may san xuat bao bi, tui
xach tai xa Hoa Tién c6 cong
sudt 6.000 tdn san phidm/nam;
du 4n trung tam thuong mai
huyén tai Khu d6 thi Pong Bic,

thi trdn Phudc An; trién khai
diang ky dugc nhan hiéu Sau
riéng Krong Pic (KRONG PAC
DURIAN); da dugc cdp 29 ma
vung trong trén cay sau riéng voi
tong dién tich 1.850 ha. Pic biét,
t6 chic thanh cong “Lé hoi sdu
riéng Krong Pac” lan thi nhat
ndm 2022, thu hut trén 40.000
lugt du khach vé tham quan;
dang cai t6 chiic Lé cong bo xut
kh&u chuyén hang sau riéng dau
tién theo Nghi dinh thu ky két
gitta BO Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon Viét Nam va
Toéng cuc Hai quan Trung Qudc
vé yéu cau kiém dich thuc vat,
xudt khdu chinh ngach sdu riéng
sang Trung Quoc.

Cung vdi tap trung san xuat,
tham canh cay hang hoa, chin
nudi da chu trong phat trién
theo huéng trang trai, gia trai.
Dén nay, trén dia ban huyén cé
27 trang trai chan nuéi lién két
v6i doanh nghiép theo hinh
thiic nuoi gia céng, mang lai
hiéu qua kinh t€ cao, giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong,
nang cao doi song ngusi dan
tai dia phuong. Mot diém nhén
trong phat trién nong nghiép
cua huyén nhiing ndm qua la
phat trién chuong trinh “Mdi xa
mot san phdm” (OCOP). Nam
2022, Krong Pac c6 23 san phdm
OCOP, trong d6 ¢6 21 san pham
3 sao, 2 san phdm 4 sao; nam
2023, ¢6 30 san phdm dugc ding
ky tham gia du thi cong nhan san
phdm 3 sao. Pong thoi, khuyén
khich, tao diéu kién thuin lgi
dé phat trién hgp tac xa (HTX),
d6i méi phuong thtic lién két
san xudt theo huéng kinh doanh
tong hop, két hop gita dich vu
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san xuat, ché bién, kinh doanh
ndng san, phat trién cac nganh
nghé, phat trién theo huéng san
xudt hang ho4, lién két chudi gia
tri, ing dung céng nghé cao vao
san xuat. Tu do, gia tri san xudt
nganh noéng nghiép tinh trén 1
ha dat dén cudi ndm 2023 udc
dat 141,4 triéu dong/ha/nam;
tang 1,78 1an so v6i nam 2020.

Thii hai, ddy manh xic tién
kéu goi dau tu

Ban Chap hanh bang bd
huyén ban hanh Nghi quyét s
03-NQ/HU, ngay 30-12-2020
“Vé ddy manh kéu goi dau tu
trén dia ban huyén dén ndm
2025”; Ban Thuong vu Huyén
uy ban hanh Nghi quyét s6 11-
NQ/HU, ngay 26-12-2022 “Vé
phat trién du lich giai doan
2022 - 2025, dinh huéng dén
ndm 2030”. Diém noi bét 1a cling
v6i t6 chic thanh cong “Lé hoi

g »

Sau riéng Krong Pac” lan thu
nhat nam 2022 va tham gia cac
chubi hoat dong ctia “Lé hoi ca
phé Budn Ma Thuét” ndm 2023;
dang cai t6 chtic thanh cong Lé
cong bd xudt khau chuyén hang
sdu riéng dau tién theo Nghi
dinh thu ky két gitia B6 Nong
nghiép va Phét trién ndéng thon
Viét Nam va Téng cuc Hai quan
Trung Qudc da tao stc lan toa,
gép phan quan trong quang ba,
gi6i thiéu hinh anh mot Krong
Pic nang dong, khat vong vuon
lén.

Huyén da xac dinh, lap danh
muc cac dy an uu tién kéu goi
dau tu trén cac linh vuc kinh té
- x4 hoi va t6 chtic thanh cong
Hoéi nghi xdc tién kéu goi dau
tu véi su tham gia cua nhiéu
chuyén gia dén tii cac bo, nganh,
cac doanh nghiép, doanh nhan
trong nudc va nudc ngoai; ky

TRANG DIA PHUONG

két ghi nhé 24 dy an trén cac
linh vuyc véi téng s6 von diang
ky 11.247 ty dong, mét s6 du
an da va dang dugc trién khai
thuc hién. Da xay dung, phuc
ho6i mot s6 diém dén, diu tu co
sG vat chat, van dong trong cay,
suu tdm, hién tang cac hién vat
cho 2 di tich lich sti - vin hoa cép
Qudc giala Khu don dién CADA
va Miéu thd CADA, day 1a mot
trong nhiing diém t6 chic cac
hoat dong ctia “Lé hdi sdu riéng
Krong Pac” véi hang nghin lugt
ngudi dén tham quan, la diém
hoat dong ngoai khoa, gido duc
lich st dia phuong cho hoc sinh,
gidi tré... xuc tién két n6i mot s6
diém dich vy, du lich sinh théi
budc d4u thu hut du khach.
Thit ba, ddy manh cdi cdch
hanh chinh
bang bo huyén Krong Pac
lanh dao tiép tuc ddy manh
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cai cach hanh chinh giai doan
2021 - 2025, trién khai dong bo
6 nhom nhiém vy, trong do tap
trung 2 nhém nhiém vu trong
tam, dot pha la xay dung doi ngti
can bo, cong chic, vién chic
liém chinh, nang dong, chuyén
nghiép. Ban Thudng vu Huyén
uy ban hanh Chuong trinh hanh
dong s6 25-CTr/HU, ngay 9-6-
2021 “Vé thuc hién Nghi quyét
s6 04-NQ/TU, ngdy 2-4-2021
cuia Ban Chap hanh DPing bo
tinh vé Chuyén d6i s6 tinh bak
Lak giai doan 2020 - 2025, dinh
huéng dén ndm 2030”

Hién nay, ca hé théng chinh
tri dang tp trung xay dung, trién
khai D€ an chuyén déi s6 huyén
Kréng Pac giai doan 2020 - 2025,
dinh huéng dén ndm 2030; dau
tu nang cap, stia chiia, trang bi
cac trang thiét bi can thiét tai by
phan hanh chinh cong huyén va
bo phan ti€p nhén, tra két qua
tai cac xa, thi tran. T6 chuc thi
tuyén vién chiic, thi tuyén cong
chic cép xa, b6 tri bdo dam du
can bo, cong chtic theo vi tri, viéc
lam, trong dé uu tién bo tri bao
dam cong chtic tai cac bo phan
tiép nhén va tra két qua, tang
cuong ky luat, ky cuong, gido
duc dao dtic cong vy, ndng cao
chét lugng phuc vy, sy hai long
cho nguoi dan, doanh nghiép.
Thanh qua ré nét nhat 1a huyén
Kréng Pac dugc xép thii Nhat vé
chuyén d6i s6 ndm 2021; xép thu
Ba vé chi s6 cai cach hanh chinh
nam 2021, nam 2022, tang 8 bac
so v6i dau nhiém ky.

Niém tin, d6i méi, hanh déng

Dbi mdi, sang tao ludn la
phuong chdm hanh dong xuyén
sudt, nhat quan cta Pang bo,

chinh quyén va hé théng chinh
tri huyén Krong Pac. Pang bo
huyén tiép tuc d6i méi manh
mé phuong thtc lanh dao; kién
quyét, kién tri thyc hién hiéu
qua Nghi quyét Dai hoi bang bo
huyén lan thi XIV, tap trung vao
mot s6 nhiém vy, gidi phap co
ban sau:

Mot la, tiép tuc ddy manh
chuyén dich co cu kinh té theo
huéng gidm dan ty trong nong
nghiép, tang ty trong thuong mai
- dich vy, cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép va xay dung. iy
manh phat trién noéng nghiép
hang héa, trong dé cha trong
phat trién cac loai cdy trong mii
nhon theo huéng san xuét hang
héa gan véi thi truong tiéu thuy,
lay san xuit noéng nghiép bén
viing, ting dung khoa hoc cong
ngh¢ lam nén tang; khai thac va
phat huy tét tiém nang, 1gi thé,
huy dong, st dung hiéu qua moi
nguon luc; két hop chit ché phat
trién kinh té - xa hoi gan véi bao
vé mdi trudng sinh thai; thuc
hién giam ngheo bén viing; giai
quyét tot chinh sach an sinh xa
hoi; giti viing qudc phong, an
ninh - chinh tri, trat ty an toan
xa hoi.

Hai la, hd trg va tao moi
truong thuan lgi thu hut dau tu,
phét trién doanh nghiép, kinh
té HTX. Pdy manh phat trién
cong nghiép - tiéu thu cong
nghiép, xay dung, nhit 1a cac
nganh nghé c6 1gi thé, nang cao
chét lugng, stic canh tranh cta
san phdm; cht dong kéu goi,
tao moi diéu kién thuan lgi dau
tu cac du an 16n d€ phat trién
nhiing san phdm c6 lgi thé vé
nguyén liéu va kha ndng canh

tranh. Tang cuong phéi hgp véi
cac sd, nganh kéu goi dau tu cac
doanh nghi¢p vao cac nganh
cong nghiép ché bién nong san,
dau tu cac khu du lich tiém néng
cua huyén. Tao diéu kién thuin
lgi dé€ cac doanh nghiép dugc
dugc dau tu cac du 4n, tiép can
cadc nguon von tin dung co lai
suat uu dai, khoa hoc - ky thuat
va cong nghé tién tién, nang cao
kha néng canh tranh va san xuat,
kinh doanh c¢6 hiéu qua.

Ba la, d&y manh cai cach hanh
chinh, trong do trong tam la tap
trung xdy dung va nang cao chat
lugng doi ngii can bo, cong chiic,
vién chtic va hién dai h6a hanh
chinh, nang cao nhan thtc, thai
do va y thic trach nhiém trong
viéc xay dung mot hé thong dich
vu cong chét lugng, phuc vu dac
luc ngudi dan va doanh nghiép.

Bon la, xay dung Dang va hé
thong chinh tri trong sach, viing
manh, ning cao nang luc lanh
dao va stic chién ddu cta Pang
bd, hiéu luc quan ly va diéu hanh
cua chinh quyén, phat huy dan
cht, ciing ¢6 niém tin cta Nhan
dan. Xay dung huyén Krong Pic
thanh huyén nong thon mdi,
viing manh toan dién.

C6 thé khéng dinh, phat huy
truyén thong ddu tranh anh
ding, kién cuong bat khuit,
bang b huyén Krdéng Pac ludn
ndm viing quy luat phat trién,
bam sat thuc tién, phat huy tinh
thdn sdng tao, d6i mdi, khai
thac c¢6 hiéu qua tiém ndng,
thé manh, viing niém tin di
t6i, quyét tdm xay dung huyén
Kréng Pac thanh huyén nong
thon méi, viing manh toan dién
vao ndm 2025 W
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