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e Foa soan,

Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 70 - dn phdm dugc xudt bdn trong
giai doan ddt nuéc ta dang thiic ddy phuc héi va phdt trién kinh té - xa hoi, ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nudc, xdy dung nén kinh té€ doc lap, tu
chii gan véi chii dong, tich cuc hoi nhap quic té sau rong va hiéu qud theo Nghi
quyét Dai hoi ldn thit XIII cia Ddng.

Trong s6 nay, Tap chi Kinh té xin trdn trong gidi thiéu nhiing noi dung quan
trong trong bai phdt biéu chi dao cia Thii tuéng Chinh phti Pham Minh Chinh
tai Phién toan thé Dién dan cdp cao va Trién lam qudc té vé Cong nghiép 4.0 nam
2023 do Ban Kinh té Trung vong chii tri, phdi hgp vdi cdc bo, cd quan lién quan t6
chiic. gan vdi viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/ TW ngay 17/11/2022
ctia HYi nghi Trung vong 6 khéa XIII vé “Tiép tuc ddy manh cong nghiép hda, hién
dai héa dat nudc dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045”.

Chuyén muc Tiép tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nudc gidi
thiéu bai viét Bdo ddm an ninh ndng lugng trong boi cdnh cong nghiép hoa, hién
dai héa ddt nudc va cdc bai viét vé thuc trang, gidi phdp phdt trién cdc nganh cong
nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon va phdt trién cong nghiép vat liéu Viét Nam
trong qud trinh thic hién Nghi quyét s6 29-NQ/ TW.

Chuyén muc Thuic hién Nghi quyét ciia Ddng vé phdt trién kinh té - xa hoi gidi
thiéu cdc bai viét néu bat nhiing két qud toan dién trong phdt trién kinh té - xa hoi
tai mot s6 dia phuong 6 cdc ving Tay Bac va Tay Nguyén theo chil truong, nghi
quyét ciia Ddng.

Chuyén muc Nghién ciiu va trao doi gidi thiéu bai viét Thuic trang va gidi phdp
tiép tuc ddi mdi hé thong to chiic va qudn ly, ndang cao chdt lugng va hiéu qud
hoat dong ctia cdc don vi su nghiép cong lap theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII.

Chuyén muc Thong tin qudc t€ gi6i thiéu bai viét Fed thdt chdt tién té va
khuyén nghi chinh sdch cho Viét Nam trong thuic hién cdc gidi phdp on dinh kinh
t€ vi mé, kiém sodt lam phat, thiic ddy tang truéng va bdo ddm cdc can déi I6n ciia
nén kinh té. Bai viét Chinh sdch phdt trién kinh té tudn hoan ciia Nhdt Bdn va
kinh nghiém cho Viét Nam gan véi thuc hién chii truong ciia Ddng vé phdt trién
nhanh va bén viing.

Tap chi Kinh té rdt mong nhan dvugc su quan tdm déng gop ciia quy ban doc,
cdc co quan, t6 chiic dé€ cé thé phuc vu ngay cang tot hon.

Tran trong.
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DIEN DAN CAP CAO VA TRIEN LAM QUOC TE
VE CONG NGHIEP 4.0 NAM 2023
04, Thatudng Chinh phti du va phat bidu chi dao
tai Phién toan thé Dién dan cap cao
vé Cong nghiép 4.0

TIEP TUC DAY MANH CONG NGHIEP HOA, HIEN
DAI HOA BPAT NUGC

(8. NGUYEN DPUCHIEN VA NGUYEN NGOC TRUNG
Bao dam an ninh nang lugng trong boi canh
c6ng nghiép hda, hién dai héa dat nuéc
dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045

19. NGO XUAN HONG
Phat trién cac nganh cdng nghiép uu tién,
c6ng nghiép mi nhon cuta Viét Nam:

Thuc trang va giai phap

® EAO DAM AN NINH NANG LUONG TRONG EOI CANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl HOA BAT NUOC

® DOl MOI HE THONG TO CHUC VA QUAN LY, NANG CAO
CHAT LUONG VA HIEU QUA HOAT BONG CUA CAC DON VI

TRONG SO NAY

21.

BUITIEN DUNG

Phat trién cong nghiép vat liéu Viét Nam trong
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045:

Mét s6 van dé dat ra va giai phap

THUC HIEN NGHI QUYET CUA BANG VE
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

37.

44,

LE THI KIM DUNG

Mét s6 két qua budc dau trong thuc hién Nghi
quyét Dai hoi Dang bo cac cap, nhiém ky 2020-
2025 va Nghi quyét s6 11-NQ/TW clia Bo Chinh
tri cGia tinh Tuyén Quang

NGUYEN THANH MAN
Xay dung thanh phé Kon Tum hién dai, van minh,
giau ban sac
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NGHIEN CUU - TRAO DOI

49.

o4.

PHAM THI THANH TRA

Thuc trang va gidi phap tiép tuc déi mai hé théng
t6 chic va quan ly, nang cao chat lugng

va hiéu qua hoat déng clia cac don vi su nghiép
céng lap

BUI CHi KIEN

Phat trién kinh t& lam nghiép Viét Nam xanh, bén
viing, iing pho bién déi khi hau
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70.

76.

PO THITHU HA

FED that chat tién té va mot sé khuyén nghi
chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN TRONG NGHIA

Chinh sach phat trién kinh té tuan hoan

tai Nhat Ban va kinh nghiém cho Viét Nam

V0 THU TRANG

Nhiting kho khan, thach thiic clia nén kinh t€ Nga
va cac chinh sach tng phé
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DIEN DAN CAP CAO VA TRIEN LiM @USC TE

THU TUGNG CHINH PHU DU VA PHAT BIEU
CHI DAO TAI PHIEN TOAN THE DIEN DAN
CAP CAO VE CONG NGHIEP 4.0

Chiéu 14/6, tai Ha N¢i, Uy vién Bo Chinh tri, Thii tuéng Chinh phii Pham Minh Chinh
da tham dy, dong chii tri va ¢6 phat biéu chi dao quan trong tai Phién toan thé Dién dan

cap cao va Trién 1am quoc té ve Cong nghiép 4.0 nam 2023.

ién dan c6 chu dé “Thuc
ddy chuyén d6i so,
chuyén d6i xanh tao

dot pha rut ngan qua trinh cong
nghi¢ép hoa, hién dai hoa dat
nuéc dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045”.

Dong cha tri phién toan thé
ctia Dién dan c6 cac dong chi: Uy
vién Bo Chinh tri, Truéng Ban
Kinh té Trung uong Tran Tudn
Anh; B¢ truong Bo Cong Thuong

Nguyén Hoéng Dién; B¢ trudng
Bo Thong tin va Truyén thong
Nguyén Manh Hung; ba Carolyn
Turk, Gidm déc Quoéc gia Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam; 6ng
Pier Giorgio Aliberti, Dai st Lién
minh chiu Au tai Viét Nam.

Dién dan do Ban Kinh té

Trung uong chu tri, phdi hgp
v6i cac bo, co quan lién quan t6
chtic, gan véi viéc trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW,

ngay 17/11/2022 Hoéi nghi Trung
uong 6, khoa XIII vé “Tiép tuc
ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2045” (Nghi
quyét s6 29-NQ/TW), danh gia
tinh hinh trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 vé “Mot s6 chu truong,
chinh sach chu dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan
tht tu” va Nghi quyét s6 23-NQ/
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TW ngay 22/3/2018 vé “Dinh
huéng xay dung chinh sach phat
trién cong nghiép qudc gia dén
ndm 2030, tdm nhin dén nam
2045

Tai Dién dan, lanh dao B Ké
hoach va Pau tu da trinh bay
nhiing ndi dung cht yéu trong
du thdo Chuong trinh hanh
dong cua Chinh pht thuc hién
Nghi quyét 29-NQ/TW; lanh dao
B6 Thong tin va Truyén thong
da trinh bay bdo cdo vé thuc day
chuyén d6i s6 trg thanh phuong
thic méi c6 tinh dot pha dé rut
ngan qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa & Viét Nam...

Phat biéu tai Dién dan, Thu
tuéng Pham Minh Chinh néu ro,
ching ta dang s6ng trong mot ky
nguyén ma khoa hoc cong nghé
phat trién nhu va bao va thuc
su dang budc vao giai doan phat
trién méi voi cudc Cach mang
cong nghiép (CMCN) lan thd
tu. Trong thoi gian viia qua, véi
viéc chuyén d6i theo mo hinh
tang trudéng mdéi dua trén nén
tang la nang suat va d6i maéi sang
tao, giam bét sy phu thudc vao
nhiing loi thé canh tranh ciing
nhu tai nguyén thién nhién hay
nguon nhan cong gia ré, kinh
t€ Viét Nam da dat dugc nhiing
budc phat trién méi, nhiéu thanh
qua.

Chu truong phat trién duya
trén nén tang khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va cac
thanh tyu cudc Cach mang cong
nghiép lan thu tu da dugc Dang,
Nha nudc khéng dinh trong vin
kién Pai hoi Dang toan quoc lan
thi XIII va néu rd trong Nghi
quyét 29-NQ/TW, trong dé xac
dinh cong nghiép ché tao, ché

bién la then chét, chuyén déi s6
la phuong thiic méi c6 tinh dot
phé dé rut ngan qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa.

Theo Thu tudng, cudc Cach
mang cong nghiép lan thu tu,
trong d6 c6 chuyén ddi s6 va tang
truéng xanh da tdac dong toan
dién, sdu siac dén cong nghiép
hoéa, hién dai héa & Viét Nam
trén cdc linh vuc vé6i nhiing khia
canh chu yéu.

Mot 1a, thé gidi dugc so hoa,
két n6i s6 moi lic, moi noi, két
hop thé gi6i thuc véi thé gidi ao.
Do d6, cong nghiép hoda, hién
dai hoa sé dién ra ca trong moi
truong thuc va moi trudng ao
(vi vay, chuyén déi s6 1a yéu cau,
nhiém vu cép thiét ctia cac cép,
cac nganh va toan xa hoi).

Hai 13, CMCN lan thi tu
c6 quy mo va toc do phat trién
chua c¢ tién 1¢, lam thay déi luc
lugng san xudt, thic ddy chuyén
do6i cong nghiép hoa, hién dai
héa sang giai doan mdéi: Tham
dung tri thiic va dot pha déi méi
sang tao; ma ra nhiéu co hoi cho
ching ta “bat kip”, “di cuing” va
“vuot 1én” & mot s6 linh vuc so
v6i khu vic va thé gidi.

Ba 13, CMCN lan thd tu co6
pham vi tac dong bao triim, toan
dién, hinh thanh ciac quan hé
san xudt mdi, cac mo hinh kinh
doanh mdi, tao sy chuyén dich
cac dong von, cong nghé, lao
dong, nhat 1a chuyén doi xanh-
phat trién bén viing; thuc diy xa
hoi héa, quoc té hoa ca luc lugng
san xudt va quan hé san xudt, doi
hdi cong nghiép hoa, hién dai
hoéa ctia mdi nudc phai dit trong
chudi gia tri toan cau.

Theo Thu tudéng, viéc thich
ting va phat trién ctia méi quoc
gia trong ky nguyén s6 va toan
cau hoa hién nay la van dé 16n,
viia cdp bdach, vua lau dai, vua
tong thé, viia bao trum. D6i véi
Viét Nam, y thtic r6 vé€ co hoi va
yéu cau, Chinh phu da cha dong
thich tng, d6i méi d€ phat trién
ma trudc hét, khong ngling nod
luc dé€ tiép tuc xdy dung mot
Chinh pht ¢6 dl nang luc quan
tri phat trién trong thoi dai so.
Dboéng thoi, cdc cép, cac nganh
va toan xa héi da cé nhiing thay
doi tii nhén thiic dén hanh dong
dé€ tin dung co hoi va thich tng
véi thach thic cta thoi dai so,
tang trudng xanh.

Via qua, chuyén déi s6 &
Viét Nam da c6 nhiing budc
tién quan trong. Thé ché cho
phat trién Chinh phu dién tu,
Chinh phu s6, kinh t€ s6 dang
ting budc dugc hoan thién.
Chuyén doi s6 trong ndi khéi
co quan hanh chinh nha nuéc
da c6 nhiéu két qua tich cuc.
Viéc cung cdp dich vu cong
tryc tuyén cé chuyén bién ro
rét, v6i gan 4.400 dich vu céng
truc tuyén dugc tich hgp, cung
cdp trén Cong dich vu cong
quoc gia. Cac co s6 dit liéu lam
nén tang dé€ trién khai xay dung
Chinh phu dién tt, Chinh phu
s0 tiép tuc dugc thic déy trién
khai, két ndi, chia sé phuc vu xay
dung Chinh phu so.

Tha tuéng tran trong ghi
nhan, danh gid cao nhiing y
kién tdm huyét, sdu sic va nhiéu
khuyén nghi chinh sach, giai
phap ddy nhanh thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hda, chi
ra c¢o hoi va thach thic caa cac

TAP CHi
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chuyén gia, nha quan ly trong
nudc, qudc té tai Dién dan.

Chia sé thém mot s6 ndi
dung, Tht tuéng Pham Minh
Chinh cho biét bam sat cac yéu
cau cua Nghi quyét 29-NQ/
TW, Chinh pht sém ban hanh
Chuong trinh hanh déng dé cu
thé€ hda cac nhiém vy, giai phap
cho tting cip, nganh, cd quan
don vi dé€ thuc hién cho duoc
muc tiéu, nhiém vu dé ra.

Theo do, trong giai doan
2021-2030 tap trung chi dao thuc
ddy ting dung manh mé khoa hoc
cong nghé, d6i mdi sang tao, nhat
la thanh tyu cta cudc CMCN lan
thti tu, tao ra btit pha vé ndng sudt,
chat lugng, hiéu qua, stc canh
tranh ctia cac nganh, linh vuc va
ca nén kinh té; thuc hién chuyén
ddi so toan dién, thuc chat, hiéu
qua, bén viing. Chuyén déi cac
nganh cong nghi¢p tham dung
tai nguyén, nang lugng sang cac

nganh coéng nghiép xanh, cong
nghiép phat thai carbon thap; co
cau lai cdc nganh nong nghiép va
dich vu dua trén nén tang cong
nghé hién dai, cong nghé so, phat
trién cdc loai dich vu mdi c6 tinh
lién nganh va gid tri gia tdng cao,
ddy nhanh dich vu héa cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao.

Trong giai doan 2031-2045,
tdp trung nang cao chat lugng
cong nghiép hdéa va ddy manh
hién dai hoa toan dién trén tat ca
cac linh vuc ctia nén kinh té€ va
doi song xa hoi.

Tht tuéng cling nhdn manh
yéu cau ddy manh chuyén déi s6
va chuyén d6i xanh, tao dot pha
rat ngan qua trinh céng nghiép
héa, hién dai hda, ndng cao nang
suat, chat lugng, hiéu qua va stic
canh tranh ctia nén kinh té.

bé thuc hién diéu nay, can
thuc hién cé hiéu qua “Chuong
trinh Chuyén dd6i s6 qudc gia dén

e

nam 2025, dinh huéng dén nam
2030” (Quyét dinh s6 749/Qb-
TTg) dé thuc ddy qua trinh coéng
nghiép hoa, hién dai héa.

Chuyén doi s6 phai mang lai
két qua thuc chat, nhiing gia tri
thiét thuc cho phét trién kinh té,
xa hoi. Trong do, thuc hién cé
hiéu qua phuong cham da dé ra
cho ndm 2023 la nam “Tao lap va
khai théc dii liéu d€ tao ra gia tri
méi” va D€ an 06 vé phat trién
ung dung di liéu dan cu, dinh
danh va xac thuc dién ti phuc vu
chuyén déi s6 quoc gia giai doan
2022-2025, tAm nhin dén nam
2030.

Cung vé6i d6, ddy nhanh viéc
xay dung, ban hanh va t6 chtc
thuc hién hiéu qua Chién lugc
phat trién cong nghiép cong nghé
s0. X4y dung va trién khai Chién
lugc phat trién cong nghiép vi
mach ban dan Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045.

6  15670/2023
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Xay dung Luat Cong nghiép cong
nghé s6; thuc ddy phat trién cac
san phdm, dich vu mdi, chinh
sach xay dung két cdu ha tang
cong nghiép cong nghé so.

Dong thoi, thuc hién cé hiéu
qua Chién lugc qudc gia vé tang
trudng xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin dén ndm 2050 d¢€ thuc
ddy chuyén d6i xanh. Trién khai
tich cuc, hiéu qua cac noi dung
cta Tuyén bo chinh tri thiét lap
Quan hé do6i tac chuyén doi nang
lugng cong bang (JETP) véi cac
doi tac qudc té, tin dung t6i da hod
trg ctia cac doi tac quoc té trong
chuyén giao cong nghé, quan tri,
dao tao nhan luc, cung cap tai
chinh, coi JETP la giai phap quan
trong cho qua trinh chuyén dich
nang lugng & Viét Nam; thuc
hién thanh cong Quy hoach dién
VIII da dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét dé tién t6i gidm va
can bdng phat thai theo cdc cam
két cua Viét Nam tai COP26,
COP27.

Nhiém vu thté ba dugc Tha
tuéng chia sé 13 xay dung nén
cong nghiép qudc gia viing
manh, tu luc, tu cudng.

Thu tu, phat trién khoa hoc
cong nghé, d6i méi sang tao dap
Uing yéu cau cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa; trong do6 thuc ddy
manh mé khdi nghiép, d6i méi
sang tao gop phan xay dung nén
kinh t€ doc lap, tu chu gan véi
cht dong, tich cuc hdi nhép quoc
té sau rong, thuc chat, hiéu qua.

Thit ndm, d6i méi tu duy, tap
trung hoan thién va nang cao
chat lugng thé ché, nang cao hiéu

qua quan tri qudc gia, tao moi
truong va diéu kién thuan lgi
thiac ddy cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc.

Tha sau, tao dot pha trong
x4y dung hé thong két cau ha
tang, nhat 1a ha tang chién lugc
tao dong luc cho ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc.

Thtt bay, nhanh chéng thé
ché hoa quan diém ngudn luc
trong nudc la co ban, chién lugc,
lau dai va quyét dinh, nguon luc
bén ngoai la quan trong, dot pha;
doanh nghiép trong nuéc1a dong
luc chinh, chu dao; doanh nghiép
FDI ¢6 vai tro quan trong, dot
pha trong thuc hién cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nuée.

Theo do, can xdy dung va
trién khai dinh hudng phat trién
mot s6 tdp doan kinh t€, doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép
tu nhan trong nudc ¢ quy mo
16n, hoat dong hiéu qua, c6 nang
luc canh tranh quoc té, dong vai
tro dan dat, tru ct trong mot s6
linh vyc quan trong ctia qud trinh
cong nghiép hda, hién dai hoa
nhu ndng lugng, cong nghiép
ché bién, ché tao, tai chinh-ngan
hang, nong nghiép, vién thong,
két cau ha ting...

Tang cudng co ché dat hang,
giao nhiém vu cho mot s6 tép
doan, doanh nghi¢p nha nuéc
va doanh nghiép tu nhan trong
nudc cb quy mo 16n, c¢é du nang
luc thuc hién mét s6 nhiém vu cé
tinh chién lugc, dan dat.

Tha tam, khong ngling ning
cao doi sdng vat chat, tinh than

ctia nhan dan, git viing 6n dinh
chinh tri, xa hoi, tang cudng quoc
phong, an ninh, nang cao hiéu
qua doéi ngoai va hoi nhap quédc
té, tao moi trudng va diéu kién
thuan 1gi cho phét trién dat nude.

Két thac bai phat biéu, Tha
tuéng néu ro, 1a nén kinh t€ phat
trién nang dong, Viét Nam kién
dinh n6 luc huéng dén muc tiéu
xay dyng mot diat nudc hung
cuong, thinh vugng, tré thanh
qudc gia dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhép trung
binh cao vao nim 2030 va dén
nam 2045 tré thanh nudc phat
trién, thu nhap cao.

Viét Nam c6 rdt nhiéu yéu
to thuan lgi cho viéc tiép cin va
huong loi tt CMCN lan thu tu,
nhu c6 co cau dan s6 tré, ham
hoc hoi, nang dong, sang tao, ha
tang cho cong nghé s6 hda phat
trién nhanh, co ché, chinh sach
ngay cang hoan thién. Vi véy, du
phai chu y dén nhiing yéu to tac
dong tiéu cuc nhung day thuc
st 1a co co hoi dé Viét Nam thuc
hién khat vong phat trién dat
nuéc phon vinh, thinh vugng,
nang cao doi song vat chat va
tinh than, mang lai hanh phuc,
4m no cho nhan dan.

Thu tuéng dé nghi, sau Dién
dan nay, cac cdp, cac nganh, cac
dia phuong, cong dong doanh
nghiép cung nd luc, bién khat
vong thanh viéc lam va hanh
dong cu thé d€ ti€p tuc phan ddu
va dat dugc nhiing budc tién méi
gop phan d4y manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nuéc |

(Theo Chinhphu.vn)
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BAO DAM AN NINH NANG LUGNG TRONG BOI CANH
CONG NGHIEP HOA HIEN DAI HOA PAT NUGC
DEN NAM 2030, TAM NHiN DEN NAM 2045

® NGUYEN BUC HIEN® ® NGUYEN NGOC TRUNG™"

Bai viét nim trong khuon khé Dé tai doc lap cap Quic gia, ma s6: DTDL.XH-10/21; theo
do, tp trung 1am rd vai trd va thim quan trong ciia bio dim an ninh ning lugng gin véi
xu thé chuyén dich ning lugng trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,
HDH) dat nude. Trén ¢o s cac dinh huéng, chi truong ciia Pang vé phat trién ning
lugng va cac phan tich, danh gia vé mot s0 van dé dit ra déi véi an ninh ning lugng ciia
dat nude hién nay, bai viét dé xuat mot s6 nhém nhiém vu va giai phap nhiim gép phan
ting cudng bio dam an ninh ning lugng quoc gia phuc vu tién trinh CNH, HDH dat
nudc trong thoi gian tdi.

(*) Tién sy, Pho Trudng Ban Kinh té Trung uang.
(**) Thac sy, Phé Vu trudng phu trach Vu Cong nghiép, Ban Kinh té Trung uong.
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1. An ninh nang luong, xu thé
dich chuyén nang lugng va
tam quan trong cta bao dam
an ninh nang luong

Xudt phat tii yéu cau can thiét
phai c6 nang lugng di trudc mot
budc d€ lam tién dé quan trong
cho phét trién kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh quéc gia,
an ninh ndnglugng luén 1a nhan
t0 trong yéu doi véi su phat trién
ctia bat ky quoc gia nao. Nhiéu
danh gia cho rang, an ninh ning
lugng 1a huyét mach ctia nén
kinh t€ hién dai, nén tang cho
h4u hét cac hoat dong kinh té,
xa hoi. G cac quéc gia trén thé
gidi, an ninh nang lugng luén la
moét phan quan trong trong an
ninh quéc gia va dam bdo an
ninh nang lugng la yéu to thiét
yéu dé bao dam phat trién kinh
té - x4 hoi bén viing. Theo do, dé
6 thé thuc hién chinh sach phat
trién kinh t€ toan dién, cAn quan
tam va thuc hién chién lugc
bdo dam an ninh ning lugng
hiéu qua tich hgp dong bo véi
chién lugc phat trién cac nganh,
linh vuc, gan chdt véi chinh
sach, muc tiéu thuc déy ting
trudng kinh té, dac biét véi cac
chinh saich CNH, HPH, d6 thi
héa va phat trién nong nghiép,
nong thon... Tuy cé nhiéu cach
dién dat va tiép cin khéc nhau,
nhung nhin chung, an ninh
néang lugng dugc hiéu la sy ddm
bdo sdn xudt va cung cdp ndng
lugng on dinh, lién tuc, an toan
moi trudng véi mot muic gid chdp
nhdn duoc cho tdt cd moi khdch
hang la cd nhan, to chiic hay cdc
nganh kinh té - xa hoi.

Thuc té€ cho thay, an ninh ndng
lugng sé la van dé quan trong va

cap thiét ma cac nudc trén thé
giéi dat ra trong giai doan dén
ndm 2050 do nang lugng cung
cap toan cau gip khd khan,
trong khi d6 nhu cau st dung
ngay cang tang". Dau va khi van
sé ti€p tuc 1a nguodn nang lugng
dugc st dung trong vai chuc
nam t6i®. Trong khi dau khi van
dong vai tro nhat dinh dé6i véi an
ninh nang lugng toan cau, cac
nguodn nang lugng tai tao sé tang
dan ty trong®. Tuong tu nhu khi
than roi xdng dau thay nhau tré
thanh nguén ndng lugng, nhién
liéu chinh d€ phuc vu cac cudc
cach mang cong nghiép trudc
day, trong tuong lai dién va cac
nguodn nang lugng sach, tdi tao
dugc du bdo sé chiém vi tri 16n
nhat trong nhu cau nang lugng.
Tuy nhién, chuyén dich ning
lugng manh mé trong tuong lai
sé c6 quy md va tac dong 16n hon
rat nhiéu, bao gom thay déi 16n,
mang tinh cach mang trong cac
thiét bi sti dung nang lugng tu
dan dung dén cong nghiép, ndm
trong boi canh diéu chinh phtc
tap ctia cac chinh sach quoc té va
qudc gia, cling nhu stic ép khong
nho ctia nguoi tiéu dung, xa hoi
vé€ moi truong va dac biét la van
dé dam bao an ninh nang lugng

Du doan cac nudc sé dua ra
chinh sach méi d€ dam bao an
ninh ndng lugng, phu hgp xu
thé chuyén dich nang lugng tu
héa thach sang nang lugng tai
tao dang dién ra nhanh chong
gan voi yéu ciu vé dién khi hoa
cac nganh, linh vyc va phat trién
bén viing, bao dam an toan moi
truong, nhat la nhiing cam két
quéc t€ vé chong bién ddi khi
hiu véi muc tiéu hang dau vé

giam phat thai khi nha kinh da
dugc cac quoc gia quan tam sau
sdc va dua ra nhiing cam két cu
thé tai COP-26.

Xu huéng xanh hda cac
nganh cdéng nghiép, phat trién
cac nganh cong nghiép cac-bon
thdp. Tang trudng xanh, phat
trién bén viing dang tré thanh
uu tién hang dau ctia nhiéu quéc
gia. San xuat hydrogen, amoniac
ti cac ngudn nang lugng tai tao
quy mo 16n, nhat la ti dién gio6
ngoai khoi; st dung nguén nang
lugng hydrogen d€ thay thé cac
nhién li¢u truyén thong, huéng
t6i nén kinh t€ hydro khong phat
thai khi nha kinh... Véi cac uu
diém va tiém ndng phat trién ctia
nang lugng hydrogen (H2) dang
thu hut dugc sy quan tdm manh
mé cta cac Chinh pht va doanh
nghiép nhu mot nang lugng thé
hé méi cho giai doan tiép theo

(1) Theo béo cao cta McKinsey&Compa-
ny, tdng nang lugng tiéu thu toan cau
dén nam 2050 dugc du béo tang 14%;
dién nang tiéu thu dugc du doan sé
tang gap ba lan vao nam 2050, chi yéu
Ia do qua trinh dién khi héa cdc nganh
Va su gia tang trong nhu cau cudc séng
clia con ngudi.

(2) Nhu cau dau s6m dat dinh vao nam
2022 trong khi nhu cau khi sé tiép tuc
gia tang. Khi sé vugt qua dau dé tré
thanh nguén cung cap nang lugng
chinh cho toan thé gidi vao ndm 2026 va
sé tiép tuc gia tang dén nam 2033. Dén
nam 2050, dau va khi sé cung cap 46%
(dau khoang 17% va khi khoang 29%)
trong téng nang lugng toan cau so vdi
muc 54% cta nam 2017.

(3) Lan lugt dat 12,1% déi véi nang
lugng mét troi; 11,3% doi vdi sinh khoi,
10,6% d6i véi nang lugng gié vao nam
2050.
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dan tdi cac chinh sdch ddm bao

an ninh nang lugng sé dugc cac
nudc dua ra d€ phu hgp véi xu
thé phat trién nay.
2. Mét sé chu truong cua
Pang vé bao dam an ninh
nang luong quéc gia phuc vu
su nghiép CNH, HPH trong
tinh hinh méi

Nhéin thtic dugc tdm quan
trong cta bao dam an ninh
ning lugng gin két véi chién
lugc phat trién nang lugng quéc
gia trong phat trién kinh té€ - xa
hoi dat nudc, ngay 11/02/2020,
B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 55-NQ/TW vé “Dinh
huéng Chién lugc phat trién
ning lugng qudc gia cua Viét
Nam dén ndm 2030, tdm nhin
dén nam 2045, trong d6 da xac
dinh r6 quan diém chi dao: bdo
ddm viing chdc an ninh ndng
lugng quoc gia la nén tdng, dong
thoi la tién dé quan trong dé phat
trién kinh té - xa hoi. Uu tién phdt
trién ndng lugng nhanh va bén
viing, di truéc mot budc, gan vdi
bdo vé mai trudng sinh thdi, bdo
dam quoc phong, an ninh, thuc
hién tién by va cong bang xa hji

co y nghia ddc biét quan trong, la
nhiém vu trong tam xuyén suot
trong qud trinh cong nghiép hod,
hién dai hod ddt nudc. Muc tiéu
tong quat trong Nghi quyét s
55-NQ/TW néu yéu cau phai
cung cdp ddy du ndng lugng on
dinh, c6 chdt lugng cao vdi gid cd
hgp ly cho phdt trién kinh té - xa
hoi nhanh va bén viing, dong thoi
cdn khai thdc va sii dung c6 hiéu
qud nguon tai nguyén ndng luong
trong nuée két hgp vdi xudt, nhdp
khdu nang lugng hgp ly; triét dé
thyc hanh tiét kiém va s dung
hiéu qud ndng luong. Chi dong
san xudt dudc mot so thiét bi
chinh trong cdc phan nganh ndng
lugng.

Ngay 17/11/2022, Hoi nghi
lan tht 6, Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoéa XIII da ban
hanh Nghi quyét s6 29-NQ/
TW vé “Tiép tuc ddy manh
cong nghiép hda, hién dai hoa
dat nuéc dén ndm 2030, tam
nhin dén ndm 2045” da xac dinh
nhiém vu uvu tién ngudn luc va
c6 co ché, chinh sach khuyén
khich di manh d€ phat trién
nhiing linh vuc uu tién cta cac

nganh cong nghiép nén tang,
trong do6 chu trong cong nghiép
nang lugng (uu tién phadt trién
cong nghiép ndng lugng tdi tao,
nang lugng mdi). Trong boi canh
hdi nhép quoc té sau rong, dong
thoi gép phan nang cao nang
luc ty cht cia nén cong nghiép
qudc gia, Nghi quyét s6 29 néu
rd dinh hudng khuyén khich cdc
tdp doan, doanh nghiép trong
nudc lién két, lién doanh vdi
doanh nghiép nudc ngoai sdn
xudt thiét bi ndng ligng sach,
tdi tao, hé thong pin luu trii,
cong nghé va sdn phdm tiét kiém
nang lugng, dao tao, chuyén giao
cong nghé; dé dam bao an ninh
nang lugng bén viing cin co 19
trinh phdt trién ndng lugng tdi
tao phu hgp vdi diéu kién, trinh
do phdt trién cia ddt nudc trén
cd sG ddnh gid tong thé vé lgi ich
va chi phi ciia nén kinh té. Trong
tinh hinh méi, phu hgp véi xu
thé chuyén dich niang lugng, can
xdy dung 10 trinh, hoan thién cdc
co ché, chinh sdch cho thuc hién
chuyén doi nang lugng xanh, bén
viing, phii hgp véi xu thé cua thé
gidi, dac biét cha trong chuyén
doi cdc nganh céng nghiép tham
dung tai nguyén, nang lugng sang
cdc nganh cong nghiép xanh, cong
nghiép phdt thdi cdc-bon thdp.
Céc chu truong, dinh huéng
trong cac nghi quyét néu trén da
cho thdy vai tr6 quan trong ctia
dam bdo an ninh niang lugng
gan v6i xu thé dich chuyén ning
lugng trong tién trinh thuc hién
CNH, HDPH dat nuéc.
3. Mét s6 danh gia va van dé
dat ra déi véi an ninh nang
luong qudc gia trong tién
trinh CNH, HPH dat nudc
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(i). Cdc chi s6 an ninh ndng
lugng quéc gia dang dién ra theo
chiéu hudng bdt lgi, qua cdc ddanh
gia dinh lugng cho thdy an ninh
ndang lugng quoc gia phu thudc
ngay cang Ién vao ndng lugng so
cdp nhdp khdau™ trong béi canh
cac nguon than/dau/khi du tri
con lai khong nhiéu va ngay cang
can kiét. Theo bdo cdo cta Bo
Cong Thuong: (1) V€ trii lugng
va san xuit (R/P) than, ddu va
khi ty nhién tinh theo ndm con
lai: than khodng 70 ndm, khi
thién nhién khodng 40 ndam, ddu
tho khodng 20 ndm, cho thay du
trtt vé ddu khi d€ khai thac dua
vao st dung ctia Viét Nam khong
16n; than tuy con nhiéu nhiing
kha nang khai thac con han
ché. (2) Su phu thuoc vao nhap
khdu than, ddu va khi ty nhién:
Nhép khéu tinh nang lugng (%):
nam 2015 la 6,45%; nam 2019
la 39,65%; nam 2020 la 47,97%.
Vé ty trong chi phi nhip khiu
than/dau/khi so véi: (i) trong
tong chi phi nhap khau (%):
nam 2015 la 4,79%; nam 2019
la 4,81%; ndam 2020 la 4,82%.
(ii) trong tong doanh thu xuit
khidu (%): ndm 2015 la 4,89%;
nam 2019 la 4,62%; nam 2020
1a 4,47%. (iii) trong téng doanh
thu qudc ndi (%): nam 2015 la
4,10%; nam 2019 1a 4,66%; nam
2020 1a 4,68%. Cac s liéu trén
cho thdy thoi gian qua, chi phi
cho nhap khiu than/dau/khi
chién khoang 4-5% so véi tng
kim ngach nhap, xuit khdu hodc
doanh thu noi dia, tuy chua cao,
nhung v6i xu thé nhip khiu
ndng lugng ngay cang nhiéu thi
trong thdi gian téi ty trong chi
phi nhap khiu sé ting 1én ding

ké - day 1a yéu t6 bat 1gi cho an
ninh nédng lugng. (3) Vé miic do
da dang héa cdc nguon cung (chi
s0 HHI): (i) v6i ngudn cung nang
lugng so cap: ndm 201514 2.773;
nam 2019 1a 3.316; nam 2020 la
3.597. (ii) v6i nguodn phat dién:
nam 2015 1a 3.209; nam 2019 la
3.580; ndm 2020 la 3.605. (iii)
v6i nhap khiu san phim dau:
nam 2015 la 1.835; nam 2019 la
1.213; nam 2020 la 1.210. Cac
s0 liéu trén cho thay muc d¢ tap
trung ngay cang cao, dong nghia
v6i khd ndng da dang héa cdc
nguon cung nang lugng so cdp va
dién ndng dang ngay cang giam
- day la yéu t6 bat lgi cho an
ninh ndng lugng. Riéng doéi voi
viéc nhép khdu san phim dau
thi mtc do6 mutc do tap trung
con thép, tic la muc do da dang
hoéa con tuong doi cao. (4) Vé hé
s0 du phong cong sudt phat dién
(%): ndm 2015 1a 34,4%; nam
2019 la 32,4%; nam 2020 1a 38%.
Cac s0 liéu trén cho thdy hé so
du phong cong suidt phat dién
da gia tang trong thoi gian qua;
tuy nhién, cac nguén du phong
cht yéu do gia tang ty 1¢ nguon
nang lugng tai tao sé thi€u tinh
6n dinh, viéc diéu tiét hé thong
dién cling gap kho khén hon. (5)
Ve dy trit ddu (ngay): nam 2015
la 62,7 ngay; ndam 2019 la 91,3
ngay; nam 2020 la 92,9 ngay; dap
ting tiéu chi ctia T6 chiic Néing
lugng thé giéi (IEA) cling nhu
quy dinh cta Viét Nam vé so
ngay du tri theo yéu cau.

(ii). Ciing vé6i phdt trién kinh
té - xa hoi, cung - cdu vé ndng
lugng déu gia tang nhanh chong,
tuy nhién, toc do tang ciia phia
cdu ndng lugng c6 xu hudng tang

nhanh hon phia cung: Cac bao
cao cho thdy trong giai doan
2015-2020, toc do tang trudng
phia cau tang nhanh hon phia
cung®; véi toc do tang trudng
GDP binh quan 5 nam dat 7%/
nam® va ndng lugng so cip
dat 175-195 triéu TOE (tdn dau
quy d6i)”. b€ dap ting nhu cau

(4) (i) Ty s6 trit lugng va san xuat clia
than, dau thé va khi (dugc quy déi sang
s6 nam la than con khoang khoang 70
nam, dau thé con khoang 20 nam, khi
tu nhién con khodng 40 nam), dé va
dang suy giam dan hang nam; (ii) su
phu thudc vao nhap khau than, dau va
khi d6i tu nhién tir-17,6% trong ndam
2010 |én dén 48% vao nam 2020; (iii) ty
trong chi phi nhap khau than, dau va
khi trén téng thu nhap quéc ndi tir nam
2015 dén nam 2020 c6 xu hudng tang
tlr 4,16% |én 4,68%; Da dang héa nguén
cung NL so cap (chi s6 HHI) nam 2010 la
2.078, nam 2020 la 3.597 Céc loai hinh
nguon dién dang c6 huéng kém da
dang héa, tré nén phu thudc vao mot s6
it ngudn dién

(5) D&i v6i phia cung, nhiéu dy én
nguén cung dién méi cham trién khai
hodc hoan thanh cham tién do lam
giam thiéu nguén cung trong thai gian
qua, dong thoi dan dén hé s6 du phong
cong suat kha dung ctia hé théng dién
qudc gia giam. Déi véi phia cau, co cau
tiéu thu nang lugng co chiéu hudng
gidm tiéu thu cac san pham dau va tang
ty trong than nhat la than cho san xuat
dién. Trong co cau tiéu thu nang luong
theo nganh, nganh cong nghiép van

la nganh c6 ty trong I6n nhat, chiém
53,0% trong co cau tiéu thu nang lugng.
(6) Van kién Dai hoi Xl (trang 94).

(7) Muc tiéu trong Nghi quyét s6 55-NQ/
TW (trang 4).

(8) Chuaong 4, Du thdo quy hoach nang
lugng (trang 15).
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nang lugng ngay cang cao, du
thdo quy hoach t6ng thé vé nang
lugng thoi ky 2021-2030 di xay
dung phuong an cung cip nang
lugng so cdp & phuong an co
sG dat 154 triéu TOE vao nam
2030®), cuong do ning lugng
tréen GDP gidm tlt 20-30% so véi
kich ban phat trién binh thuong,
mtic phat thai khi nha kinh giam
tii 401 triéu tdn CO2 nam 2030
xuong 263,6 triéu tan vao nam
2045®). Tuy nhién, d€ dat dugc
cac muc tiéu dé ra, nganh nang
lugng dang gdp rat nhiéu khoé
khan, thach thtic.

(iii). Viét Nam tu mot nudc
xudt khdu ndng lugng da chuyén
sang nhdp khdu rong ndng lugng
ttr 2015 va vdi xu thé ngay cang
I6n"%. Thuc té€ cho thay, ndng luc
san xuat nang lugng trong nudc
hién khong dap tng dugc yéu
cau tiéu thy; an ninh nang lugng
phu thu¢c nhiéu vao tinh hinh
nhap khdu ning lugng, nhat la
nhép khau than cho phat dién va
nhap khiu LNG cho phat dién
va tiéu dung trong thoi gian t6i.
Theo d6, Viét Nam can khan
truong xdy dung chién lugc nhap
khdu nang lugng, cu thé 1a nhap
khiu than, LNG trong trung
han va dai han; x4y dung mdéi
cac cang trung chuyén, hién dai
héa kho bai tting khu vic mién
Bac - Trung - Nam dé dap ting
yéu cau nhép khdu than khoang
16-20 triéu tan/nam; dong thoi
tiép tuc tdng cudng hgp tac quoc
té, tim kiém doi tac nang lugng
chién lugc va ddy manh cong tac
ddu tu tai nguyén ning lugng
& nudc ngoai phu hop véi cht
truong néu trong Nghi quyét so
55-NQ/TW cua Bo Chinh tri.

(iv). San xudt nang lugng ngay
cang gap nhiéu kho khdn, kho dap
iing yéu cdu phdt trién: (1) Doi
vdi ndng lugng truyén thong: Ddn
dat dén gidi han vé tiém nang
va trii lugng kinh té - ky thuat,
diéu kién khai thac ngay cang
gap nhiéu kho khan. Khai thdc
than: Thi€éu nang luc m& rdng;
cong tac diéu tra dia chit co ban,
thim do, khai thdc than ciing
gap nhiéu khé khan, nguén luc
dau tu con chua xting véi tiém
ndng, quy mo ctia nganh than®?.
Ty trong san lugng khai thac 1o
thién giam“?, khai thac than hdm
1o ngay cang chiém ty trong 16n,
diéu kién khai thac sau hon véi
chi phi ngay cang cao, kha nang
canh tranh cta than trong nudc
v6i than nh4p khdu ngay cang
yéu trong dai han;, diéu kién khai
thac ham 16 ngay cang kho khan
lam téng chi phi, ap dung co giGi
héa, tu dong hda cong nghé khai
thac con han ché dan dén ning
sudt thap, gid thanh than cao.
Hon ntia, tac dong cua xu thé
chuyén dich co cdu nang lugng
theo hudng xanh, sach gan véi
yéu ciu vé chong bién doi khi
hau ciing sé anh hudng khong
nho dén phat trién ctia nganh
than. Khai thdc ddu khi: Nguon
dau khi trong nudc suy giam dan
dén cong tac tim kiém, tham do
va khai thac dau khi gap nhiéu
kho khén, ddc biét véi nhiing
khu vuc ti€ém nang & ving nudc
sau, xa bd do van dé nhay cam
trén Bién Dong da anh hudng
16n dén hoat dong dau khi, nhat
1a san lugng khai thac, kha nang
gia tang tr lugng dau khi (hé
sO gia tang tri lugng/khai thac
gidm manh trong nhiing niam

gan day). Cong tac tim kiém

(9) Chuong 4, Du thdo Quy hoach téng
thé vé nang lugng quéc gia thai ky
2021-2030, tam nhin dén ndm 2050
(trang 17,18).

(10) Tinh riéng cho nam 2020 lugng
than nhap khau dat 54,81 triéu tan,
tang gap 8 lan so véi 5 nam trudc (nam
2015) ch( yéu la than nhiét cho san xuat
dién do nguén cung trong nudc khong
du, chi dao dong & maic 40 triéu tan/
nam dan dén tinh trang phu thudc ngay
cang nhiéu vao nang lugng nhap khau,
nhat la than va LNG cho phat dién hién
nay. Nhu cau nay sé tiép tuc tang khi
nang luc cdng nghiép clia dat nudc tang
trudng va phat trién hon nira.

(11) Theo béo cdo ctia TKV, bé Déng Bic
co ban hoan thanh dén muc-300m, can
ti€p tuc thuc hién dén tang day dé nang
cao do tin cay trir lugng; bé An Chau da
tham do nhung méi chi & miic co ban
sang to dia chat; bé Séng Héng méi chi
thuc hién tham do tai mé Binh Minh
(Hung Yén) va Nam Thinh (Thai Binh):
hoan thanh 5/23 16 khoa theo dé éan;
nguyén nhan tam diing la do diéu kién
dia chat, thay van phc tap, can nghién
ctu thém céng nghé phu hgp. Vé tiém
nang, quy mé (theo danh gia dia chat
tin cay tr& 1én hién nay): tai bé Dong
Bic va cac bé noi dia khac, dat khoang
2,52 ty tan, chiém 64,4% téng trir luong;
tai bé Song Hong khoang 1,66 ty tan,
chi€m 4% téng trit lugng. Vé nang luc
dau tu trong giai doan 2011-2020, khoi
cong nghiép than la 95.486 ty dong,
chi€ém 52% téng dau tu ctia TKV.

(12) Chi chiém 40% tap trung & 5/20

mo véi cong sudt trén 2 triéu tan/nam

, khodng 30 mo ham [o cong sudt tir 1
triéu tan/nam trd 1én, trong d6 c6 11 mod
¢6 trit lugng huy dong I6n, cdng nghé
va €0 s¢ ha tang tuong déi hoan chinh,
con lai dién tich khai trudng hep, trir
lugng it.
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tham do chu yéu tép trung & 04
bé tram tich Séng Hong, Ctiu
Long, Nam Con Son va Ma Lai
- Thé Chu, tri lugng tiém ndng
con lai cht yéu 6 tai cac khu vuc
nudc sau, xa bé nhu Pha Khanh,
phia Pong Nam Coén Son va Tu
Chinh - Viing May; viéc khai
thac va sti dung khi dot tai cac
moé da phat hién con rat cham
do vuéng mac vé co ché gia va
tinh chat phuc tap cta chudi gia
tri thugng - trung - ha nguon. Vi
vay, trong thoi gian t6i can tang
cudng nghién ctu, ing dung cac
giai phap khoa hoc - cong nghé
dé€ nang cao hiéu qua thu hoi dau
khi; ting cuong phat hién méi
va khai thac hiéu qud cac mo
nho, khdi sét cén bién; chu trong
giam gia thanh san xuit d€ nang
cao nang luc canh tranh. Sdn
xudt dién: Kha nang cung Ung
dién nhin chung chua thuc su
bao dam, doéi khi con phu thudc
vao tinh hinh thoi tiét, thuy van;
cac du an thuy dién quy mo
I6n >100MW da dat dén gidi
han, cac dy an thuy dién nho
<30MW dugc khai thac gan hét
tiém nang. Nhiéu dy an dau tu

phét trién cic nguén nhiét dién
chim tién d6 anh huéng dén kha
nang huy dong trong trung han
va du phong cong suit hé thong.
Su phat trién nhanh cic dy an
dién gio, dién mat troi thoi gian
qua™ ciing gay kho khan cho
cong tac diéu do, van hanh hé
thong dién qudc gia, dong thoi
lam gia tang chi phi gia thanh
dién nang chung ctia hé thong.
Dé gop phan ho trg hé thong
dién qudc gia, can quan tam dén
giai phap két noi ludi dién trong
khu vuc gan véi hoat dong xuét -
nhép dién, ddc biét la nhap khiu
dién tu nguodn thuy dién véi gia
ca hop ly tii Lao va Trung Qudc.
(2) Doi véi san xudt ndng lugng
tdi tgo, chl yéu la nguén nang
lugng gi6 va mdt troi cho phat
dién gia tang nhanh choéng trong
co cdu nang lugng quoc gia, tap
trung chu yéu & khu vic mién
Trung, mién Nam tuy nhién con
chua dong bo véi hé thong du
phong va luu trii dan dén tinh
trang mot s6 dia phuong qua tai
vé kha nang truyén tai; cac du an
khi sinh hoc tti phé phdm ndng
nghiép, st dung rac thai cho phat

dién, stt dung ba mia trong dong
phat dién,... con cé quy mo6 nho,
cht yéu gan muc tiéu vé phat
trién kinh té tuin hoan, nang cao
hiéu qua san xudt ning lugng.
(v). Dy trit, du phong ndng
lugng con mgt so bdt cdp, ha ting
cho nhdp khdu va dy trii ndng
lugng con thiéu. Hién nay, hé
thong du trii dau tho va cac san
phdm xdng dau qudc gia chi dat
20 ngay nhép rong (6 ngay du
tr dau tho va 14 ngay du trii san
phdm xang diu), gitia cac kho
xang dau chi c6 mot s6 tuyén
dudng 6ng két noi cang nhap
xudt xang dau véi kho ti€p nhan
dau moi tai dia phuong, van
chuyén xang dau bing duong
sat c6 khoi lugng khong 16n, van
tai duong song rat thuan loi cho
viéc chd xang d4u bang tau va xa
lan, tuy nhién cac tau déu c¢ tai
trong nhoé < 1000 t4n, xa lan nho
<500 tan, do cac doanh nghiép
tu nhéan st dung, cac kho du tri
quéc gia vé dau tho, xang, dau,
khi dang st dung chung véi cac
kho kinh doanh thuong mai va
chi méi dap ung dugc nhu cau
ngan han; chua c6 chién lugc cu
thé cho viéc du trii ning lugng
trong truong hgp khing hoang,
gian doan nguon cung nhap
khéu trong dai han. Do d6, cin
sém xay dung chinh sach duy tri
chién lugc nang lugng quoc gia
dé dap ting an ninh nang lugng
trong trudng hop khung hoang
dai han va trién khai thuc hién

(13) Theo béo cdo clia EVN, tinh dén
cudi ndm 2021, téng cdng suat cac
nguén dién gio, dién mat trdi la 20.670
MW, chiém 27% trén téng cong suat 13p
dat 1a 76.620 MW.
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dau tu ha tang cac kho dy tri
quoc gia vé dau tho, xang, dau,
khi; nghién ctu co ché xa hoi
héa trong dau tu, van hanh theo
yéu cau quan ly nha nuéc. Bén
canh d¢, do ty 1¢ nang lugng tai
tao sé ngay cang 16n trong co cdu
nang lugng qudc gia, do do, can
c6 chinh sach khuyén khich tién
t6i bat budc cdc chu dau tu du
an nang lugng tai tao phai xay
dung hé thong du trii, du phong
nang lugng cua du an hodc thué
hé thong du trit, du phong nang
lugng tap trung dé gop phan bao
dam yéu cau diéu tiét, van hanh
hé thong dién khu vuc, quoc gia
an toan, 6n dinh.

(vi). St dung ndng lugng con
chua thuc sy tiét kiém va hiéu
qud. Nghién ctiu chi ra cuong
do6 nang lugng va cuong do dién
ndng cao so véi khu vuc va thé

gidi; cong nghiép la khu vuc tiéu
thu ndng lugng l6n nhat nhung
chua hiéu qua. Cudng do ning
lugng trén GDP giam rat chim,
tt 321 kgOE/1000USD ndm
2010 xuong con 319 kgOE/1000
USD ndm 2020. Nguyén nhan
do céac thiét bi c6 hiéu suit st
dung thdp; bén canh 46, gia
dién ndng con do Nha nudc
diéu tiét va chinh sach binh 6n
gia nang lugng & mc thip da
khong khuyén khich viéc tiét
kiém nang lugng. Tiéu thu nang
lugng dich chuyén nhanh sang
khu vuc cong nghiép, dic biét
mot s6 nganh cong nghiép tiéu
thu nhiéu ning lugng nhu sat
thép, xi mang, hoa chat... cham
cai tién vé cong nghé dan dén
tiéu hao nhiéu nang lugng. Hon
nda, do gid dién thdp trong co
cdu gia thanh san phdm nén co

mot s6 nganh xudt khiu canh
tranh dua trén lgi thé thang du
ndng lugng da lam gidm hiéu
qua dau tu xa hoi, da anh hudéng
phan nao dén an ninh néing
lugng qudc gia. Vi vay, cdn ddy
manh tdi co cdu nén kinh té
sang cac nganh st dung it nang
lugng va c6 gia tri gia tdng cao,
nhu nganh dich vu va cac nganh
cong nghi¢p cong nghé cao, san
xudt hang tiéu dung; danh gia ro
hon vé co ciu khu vuc tiéu thu
va hiéu qua st dung ning lugng,
nhét la dién néng tai tiing khu
vuc tiéu thy, ting nganh, linh
viyc tiéu ton nang lugng dé€ co
dau tu cong nghé cho phu hop
dam bao cac tiéu chi vé st dung
ning lugng tiét kiém va hiéu
qua; qua do, can thuc thi co ché
kiém toan nang lugng chit ché
va ché tai da manh d€ ning cao
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hiéu qua st dung nang lugng,
giam cuong do nang lugng dé
tang cuong kha ning canh tranh
qudc gia.

(vii). Gid ndng lugng chua
hoan toan phii hgp véi dién bién
thi truong. Co ban & mtic hop ly
gan voi chinh sach 6n dinh kinh
t€ vi mo, phu hgp véi kha nang
chi tra cia nguong dan va doanh
nghiép; tuy nhién, con chua sat
v6i dién bién thi trudng, nhat la
gid thanh dién nang con cham
dugc diéu chinh theo cac chi
phi dau vao. Can dinh gid nang
lugng hiéu qua theo thi truong,
dua ra tin hiéu gid ding dan
diéu chinh cac hanh vi san xuat
va tiéu thu ndng lugng. Bén
canh dé, thi truong nang lugng
con mot s6 bat cip, chua lién
thong, dong b¢. Thi truong dién
phét trién con chidm, kha ning
thu hut nhiing nguon lyc 16n
dé bao dam yéu ciu dau tu phat
trién nang lugng trong giai doan
t6i con nhiéu thach thic..., tién
trinh thyc hién thi trudng dién
cham, chua tich dugc mot s6
chtic ning diéu ti€t thi truong
ra khoi doanh nghiép, hgp dong
mua ban dién con nhiéu vuéng
mac vé co ché cam két san lugng,
thanh toan, chuyén ddi ngoai té,
cam két bao lanh... chua phu
hop véi thong 1€ quoc té da anh
hudng dén kha ning vay von
va chi phi von tang cao. Co ché
hop déong mua ban dién truc
tiép chdm ban hanh chua dap
ung kip thoi yéu ciu thuc tién.
bay la diém nghén quan trong
trong phat trién nang lugng noi
chung va phat trién cac nguon
dién ndi riéng trong thoi gian
t6i; theo do, can nghién ciu ky

cac quy dinh, thong 1é qudc té
dé ap dung, van dung phu hop
nham khai théng cac nguén dau
tu, tai chinh quoc té trong phat
trién nang lugng vi véi ning luc
tai chinh trong nudc hién nay
kho c6 thé bao dam dap ting yéu
cdu du tu phat trién ning lugng
trong thoi gian téi.

Nhin chung, tri lugng xac
minh cdc nguén ning lugng
sd cap c6 kha nang khai thac
khong 16n, nidng luc san xuat,
phan phoi va kha nang du
phong nang lugng trong nudc
con han ché. Véi mic tang nhu
cau nhu hién nay va trong thoi
gian tdi, viéc tu chti ngudn cung
ning lugng trong nudc khong
dugc bdo dam, Viét Nam sé
phaéi tang rat nhanh nhap khiu
ndng lugng tu bén ngoai, diéu
nay cho thdy su phu thudc ngay
cang nhiéu ctia nén kinh té vao
nang lugng nhép khiu®, dan
dén kha ndng kho bao dam an
ninh ndng lugng khi c6 nhiing
khiing hodng nang lugng kéo
dai trén thé gisi lam gian doan
nguodn ning lugng nhap khau.
Bén canh d6, bién déi khi hau
da lam muc nudc bién ding cao
sé tac dong khong nho, trong dai
han dén ha tang, cac cong trinh
ndng lugng, nhat 1a déi véi ha
tang nganh than & khu vuc ven
bo. Do dd, can s6m quan tam,
danh gia day du cac tac dong nay
dé c6 phuong an, ké hoach ting
pho, phong va chong cu thé dé
bao dam yéu cau an toan, thich
tng va phat trién bén viing ha
tdng nang lugng qudc gia nhin
dap ung yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi trong tién trinh CNH,
HDH dat nuéc.

4, Pé xuat mét sé6 nhom
nhiém vu, gidi phap gop
phan ting cudng bao dam an
ninh nang luong phuc vu su
nghiép CNH, HPH dat nuéc
trong thdi gian téi

(i). Tang cudng nhdn thiic
doi vdi bdo dam an ninh ndng
lugng, chii trong gan két chdt ché
bdo ddam an ninh ndng lugng vii
yéu cdu bdo dam quoc phong, an
ninh va doi ngoai.

- Tang cuong tuyén truyén,
nang cao nhan thiic cta cic
nganh, cic cip ti Trung uong
dén dia phuong, cac td chic
chinh tri xa hoi, xa hoi nghé
nghiép, ngudi dan va doanh
nghiép vé bao dam an ninh ning
lugng qudc gia dé€ phuc vu phat
trién kinh t€ - xa hoi, gép phan
bao dam quoc phong, an ninh va
an toan moi truong sinh thai.

- Chu dong nghién ctiu, tim
kiém tai nguyén ndang lugng
tai mot s6 nudc ¢ quan hé tot
dep d€ cu thé hod viéc thuc
hién chinh sach do6i ngoai nang
lugng. Chu trong cong tac dau
tu ra nudc ngoai, mua dai han
cac tai nguyén nang lugng; xay
dung quan h¢ doi tac nang lugng
chién lugc va da dang hoa nguon

(14) Nguén than nhap khau cua Viét
Nam cht yéu (50-70%) la tir Indonesia
va chd yéu la than & bitum nén da s6
khéng dap tng yéu cau cac nha may
mai xay dung st dung cdng nghé siéu
t6i han (SC) va siéu siéu téi han (USC).
D6i tac nhap khiu chua da dang, chua
€6 cac hgp dong dai han véi lugng 16n,
dudng van chuyén c6 su qua canh qua
nhiéu nudc. Day la yéu t6 tang rai ro
dang ké ctia viéc nhap khau than cho
nhiét dién hién nay cda Viét Nam.
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cung dé nhap khau nang lugng
(LNG, than...), huéng t6i kha
nang trd thanh trung tam trung
du trdi, trung chuyén ning lugng
khu vuc trén co sé 1gi thé vé dia-
chinh tri; thic ddy nhanh két néi
nang lugng khu vyc vé luéi dién
va hé thong duong 6ng dan khi.

- Chu trong phéi hgp chit
ché gilia nganh ning lugng, nhat
la phan nganh dau khi véi cac
B0, nganh lién quan, ddc biét 1a
B6 Quoc phong, Bo Cong an, Bo
Ngoai giao d€ gop phan giii viing
chtt quyén bién dao va quyén
cht quyén quéc gia trén tai viing
bién dac quyén kinh té.

(ii). Hoan thién thé ché, co
ché, chinh sdch phdt trién bén
viing nganh ndng lugng, co cdu
lai nganh ndng lugng gan véi
muc tiéu chuyén dich ndng lugng
hiéu qud va nang cao ty Ié¢ ngi
dia héa dé thuc hién yéu cdu bdo

ddam an ninh ndng lugng phuc vu
su nghiép CNH, HDH trong boi
cdnh tinh hinh mdi.

- Nghién ctiu sua déi, bd
sung, cap nhét cac van ban quy
pham phép luat phu hop thong
1é qudc té va tinh hinh phat trién
ctia dat nudc; chu trong xay dung
va thuc hién chinh sach, chién
lugc nang cao kha nang doc lap,
tu cht gan véi nhiing loi thé so
sanh quoc gia trong phat trién
ndng lugng, ting cudng ndi dia
hoa. Hoan thién quy dinh phap
luat va cdc co ché, chinh sach
tang cuong kha nang du trd, du
phong ndng lugng hop ly, hiéu
qua, linh hoat.

- S6m hoan thién dong bo,
lién thong thi trudng nang lugng
sO cap, thi truong dién, xay dung
c6 ché gia dién phu hop véi yéu
cdu thuc tién, c6 chinh sich
ning lugng 6n dinh trong dai

han, tang cudng tinh canh tranh,
minh bach; diéu chinh chinh
sach thu hut dau tu vao khau dau
cua nganh dau khi, nhat la véi
cac du an 6 khu vuc nudc sau, xa
bo, nhay cam.

- Téi co cdu lai nganh nang
lugng theo hudéng nang cao hiéu
qua hoat dong & ca hai khau
cung - cau va st dung ning
lugng tiét kiém, hiéu qua. Quy
hoach trung tam ning lugng tai
tao can phat huy tiém nang loi
thé, dong bo véi quy hoach, phat
trién ha ting ky thuat, khong
gian phat trién cdc khu cong
nghiép, nganh cong nghiép.

- Xem xét, chap thuan vé chu
truong cho phép ti€p tuc nghién
ctiu vé dién hat nhén, c6 phuong
an du phong phét trién dién hat
nhén trong dai han vi day [a mot
trong nhiing nguén nang lugng
sach, 6n dinh d€ chay nén hé
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thong dién qudc gia, gan véi chu
truong da dang hoa nguén cung
nang lugng, gop phan thuc hién
cam két ctia Viét Nam vé trung
hoa phat thai khi nha kinh vao
nam 2050.

- Thic ddy nhanh chuyén dich
néang lugng gin véi phat trién ha
tang ndng lugng qudc gia; ting
cudng st dung nang lugng sach,
dién khi hoa, ddc biét trong giao
thong van tai.

- Chu trong xay dung va thuc
hién chinh sach tang ciong nang
luc tu cht, néng cao ty 1¢ noi dia
héa trong nganh nang lugng; thi
diém co ché nha nudc dit hang
doi véi mot s6 dé an, nhiém vu
quan trong, c6 tinh dac thu, dan
dat trong phat trién ning lugng
gan véi yéu ciu phat huy tinh
cht dong, doc l4p nham bao
dam an ninh nang lugng quoc
gia trong tién trinh CNH, HDH
dat nudc.

- Cac dia phuong tao diéu
kién, uu tién quy dat va ho trg
cdng tac boi thuong, giai phong
mit bang, tai dinh cu trong viéc
trién khai cac du 4n, vu tién céac
vi tri thudn lgi vé cang nudc sau
khong anh hudng t6i hoat dong
phong thu quoc phong, an ninh,
dé d4u tu cic du 4an két ciu ha
tang nang lugng.

(iii). Thiic hién nghiém yéu cdu
vé st dung ndng lugng tiét kiém
va hiéu qud gan vdéi muc tiéu tiét
kiem tai nguyén nang lugng trong
tién trinh CNH, HDH ddt nuéc.

- S6m nghién ctiu, sta d6i bo
sung Ludt st dung ning lugng
tiét kiém va hiéu qua (Luat so
50/2010/QH12) va ban hanh
cac van ban quy pham phap luat

lién quan. Thuc hién tot cac ké
hoach, chuong trinh v¢€ st dung
ndng lugng ti€t kiém va hiéu qua
(VNEEP) song song véi hoan
thién co ché hoat dong cho loai
hinh cong ty dich vu nang lugng
(ESCO). Chu trong cic ung
dung tan dung nhiét thai; dong
phat nhiét dién; dong co hiéu
sudt cao, bién tin; nang cao cac
quy dinh vé hiéu sudt téi thiéu
dai vai thiét bi, toa nha hiéu qua
ndng lugng, toa nha xanh.

- Tang cuong dién khi hoa
trong cac nganh, linh vuc, nhat
la trong giao thong van tai. Thuc
déy st dung nhién liéu phat thai
thdp ngudén goc tu hydrogen
xanh trong cac nganh cong
nghiép nang, tiéu thu nhiéu
nhién liéu (thép, xi ming va hoa
chat). Nghién ctu, xay dung
nhiing t6 hgp céng nghiép phu
hop, gan lién véi xay dung co s
ha tang, ddm bdo tinh lién két
chét ché giia san xudt, st dung
va van chuyén nhién liéu hiéu
quad, giam thiéu chi phi mét cach
hop ly d€ nang cao hiéu qua thuc
hién CNH, HPH.

(iv). Tap trung uvu tién phat
trién khoa hoc - cong nghé, doi
mdi sdng tao, phdt huy thanh tyu
cua cuéc Cach mang cong nghiép
lan thi tu trong nganh ndng
lugng.

- Tédng cuong nghién ctu,
ung dung va chuyén giao cong
nghé ndng lugng, chu trong
lam chu cong nghé ché tao thiét
bi nang lugng, ting dung nang
lugng mdi, nang lugng tai tao,
phat trién ha tdng nang lugng
thong minh; tang cuong cac
bién phap nhdm géan két chat ché
hon ntia gitia nghién ctu khoa

hoc véi dao tao va ting dung tao
dong luc phat trién gop phéin
thic ddy nhanh hon tién trinh
CNH, HPH dat nudc.

- Md rong hgp tac quoc té
vé nghién ctiu khoa hoc va phat
trién cong nghé, da dang hoa
cac phuong thuc hgp tac dé tin
dung chuyén giao cong nghé va
nguodn kinh phi ti cac doi tac
nudc ngoai va xay dung chudi
cung Ung trong nudc doi voi
thiét bi nang lugng.

- Can xdac dinh cong nghé
can phai lam cht trong tling
linh vuc cu thé; ddy manh hoat
dong nghién ctu, tng dung,
chuyén giao cong nghé phuc vu
phat trién bén viing, bdo vé tai
nguyén, moi truong va nang cao
kha ndng canh tranh.

- Chu trong cong tac nghién
ciiu khoa hoc co ban trong
nganh nang lugng; quan tam
dau tu dai han cho céc du an
nghién ctu ngudn nang lugng
mdi, ning lugng sach dé thay
thé nang lugng truyén thong.
Thuc hién cic du 4n thi diém,
xay dung cac cd ché khuyén
khich cho hoat dong san xuat va
sti dung nhién liéu thay thé nhu
nhién liéu cé nguodn goéc hydro,
nhién liéu sinh hoc tién tién...

(v). Chu trong phdt trién
nguon nhdn lyc cho nganh nang
lugng, nhdt la nhan lyc chdt
lugng cao cdn di trudc mot budc
trong tién trinh thuc hién CNH,
HDH.

- Xay dung quy hoach phat
trién va ké hoach dao tao nguon
nhan luc cho céc linh vuc cong
nghé then chot, tao dot pha trong
nganh ndng lugng. Xay dung co

TAP CHi

KINHTE

S670/20231 17



TIEP TUC PAY MANH CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA PAT NUGC

ché dai ngd thich dang dé thu hut
nguon nhan luc chat lugng cao
trong céc linh vyc ning lugng.
Ban hanh chinh sach uu dai thu
hat cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nguén nhan luc trinh do
cao trong va ngoai nudc vé lam
viéc trong linh vic niang lugng;
hinh thanh cdc nhém khoa hoc
va cong nghé manh du giai quyét
cac nhiém vu quan trong trong
linh vyc ning lugng.

- C6 chién lugc xay dung doi
ngii can by khoa hoc cong nghé
dau nganh, c6 trinh do cao, cé
kha ning dan dat, dinh hudng
cho nhiing linh vuc khoa hoc
cong nghé mii nhon (khai thac
moé nho, can bién; xu ly, ché
bién, tang trd CO2; nang lugng
hydrogen, cac dang ning lugng
md&i; chuyén dai so, tri tué nhan
tao - AL...).

- Tang cudng hgp tac, lién
két v6i cac co s§ dao tao uy tin
trong nudc va quéc t€ dé phat
trién nguoén nhén luc. Chu trong
dao tao nghé dé c6 doi ngti cong
nhan ky thuat, nhan vién nghiép
vu lanh nghé trong nganh ndng
lugng du kha nang ndm bat va st

TAI LIEU THAM KHAO
1. Vin kién Pai hoi XIII (2021).

dung thanh thao cac phuong tién
ky thuat va cong nghé hién dai.

(vi). Tang cuong cong tdc bdo
vé moi truong, thuc hién gidm
phdt thdi khi nha kinh gin vdi
thiic ddy phat trién kinh té€ xanh,
kinh té tudn hoan trong nganh
nang lugng.

- Tuan tht nghiém ngat cac
quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé dam bao an toan va bao
vé mdi trudng, thuc hién day du
cac cam két tai bao cdo danh gia
tdc dong moi trudng, ké hoach
bao vé moi truong clia tit ca cac
du 4n; khong ngling cai thién
diéu kién lao dong, méi trudng
lao dong va bao dam stic khoé
cho ngudi lao dong.

- Tang cudng, cung c6 t6 chiic
quan ly mdi trudng ctia cac co
quan quan ly nha nuéc vé moi
truong va cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc ndng lugng.
Thuc hién day du cong tac theo
doi, quan trac, do dac va quan ly
cac chi tiéu moi trudng; thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién cac
quy dinh bao vé moéi trudng cua
doanh nghiép nang lugng.

- Thé ché hoa va quyét liét
thuc hién yéu cau vé bao dam an
toan moi truong, thich ing véi
bién d6i khi hau dé thuc hién c6
hiéu lyc, hiéu qua cam nhiing
két quoc té, dac biét tai COP-
26... gan véi cac giai phap vé
giam phat thai, thu git, ché bién
CO2, ddc biét trong cong nghiép
va san xudt dién. Xéy dung thi
trudng cac-bon trong nudc lién
thong, dong bo va phu hgp véi
thi truong cac-bon quoc té...

- Pdy manh trién khai hoat
dong nghién ctu, tGng dung
cong nghé lién quan dén tai ché,
st dung chat thai tu qua trinh
khai thac va san xudt ndng lugng
dap tng yéu cau ky thuat, an
toan moi trudng song vdi vdi
ddu tu phat trién cong nghiép
moi trudng phuc vu nganh niang
lugng. Xay dung, b6 sung cac
tiéu chudn, quy chuén ky thuat
qudc gia thudc linh vuc tai ché,
st dung chat thai tu qua trinh
san xudt nang lugng gin vdi
thuc ddy phat trién kinh té xanh,
kinh t€ tudn hoan trong nganh
nang lugng M

2. Bo Chinh tri (2020). Nghi quyét s6 55-NQ/TW, ngay 11/02/2020 ctia B Chinh tri vé “Dinh hudng
Chién lugc phdt trién nang lugng qudc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndam 2045”.

3. Chinh phui (2020). Nghi quyét s6 140/NQ-CP, ngay 02/10/2020 cua Chinh phti ban hanh Chuong trinh
hanh dong ciia Chinh phti thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW.
4. Ban Chdp hanh Trung uong Ddng (2022). Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022, Hpi nghi ldn
thii 6, Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khéa XIII vé “Tiép tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nudc dén ndam 2030, tdm nhin dén ndm 2045”.
5. B¢ Cong Thuong (2022). Dy thdo Chién lugc phdt trién nang lugng quoc gia dén nam 2030, tdm nhin

dén nam 2045.

6. By Cong Thuong (2022). Dy thdo Quy hoach tong thé vé ndng lugng quoc gia thdi ky 2021-2030, tdm

nhin dén nam 2050.
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PHAT TRIEN CAC NGANH CONG NGHIEP UU TIEN,
CONG NGHIEP MUI NHON CUA VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

o NGO XUAN HONG"

Phat trién cong nghiép 1a noi dung quan trong va gan bo chit ché véi sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nude. Nhiing ndm gin day, co ciu cic nganh cong nghiép
¢6 su chuyén bién tich cue, gop phan tich cuc trong gidi quyét viée 1am, chuyén dich co
ciu lao dong, ting niing suat, nang cao doi song ciia nhan dan va dim bao quoc phong,
an ninh. Tuy nhién, cong nghiép ctia Viét Nam phat trién chua dap ting duge yéu ciu cong
nghiép hod, hién dai hoa dit nuéc, ning lvc canh tranh, khé ning tham gia vao chudi gia
tri khu vuc, toan ciu con nhiéu han ché; chua ¢6 nganh cong nghi¢p miii nhon déng vai
trd dan dit, nhiéu nganh cong nghiép wu tién phat trién khong dat duge muc tiéu dé ra,
cong nghiép ho trg kém phat trién, ti 1¢ ni dia hod ciia cac nganh cong nghiép 6 mic thap.
P& hoan thanh muc tiéu diy manh cong nghiép ho4, hi¢n dai hoa dat mide, trong boi canh

(*) Thac sy, Phé Vu truéng Vu Cong nghiép, Ban Kinh té Trung uang
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hoi nhip quoc té ngly cang siu rong va nude ta van dang trong thoi ky cong nghiép héa,
nguon luc con nhiéu han ché thi viée lua chon dé phét trién mot s6 nganh cong nghiép vu
tién 12 can thiét va 1 yéu ciu khéch quan.

1. Phat trién cac nganh céng
nghiép uu tién, cong nghiép
mii nhon va nhiting van dé
datra

Nganh coéng nghiép uu tién
la nhiing nganh cé vi tri quan
trong trong nén kinh té, cé tac
dong manh hoac lam nén tang
doi véi nhiéu nganh khac hoac
dap ting cac nhu cau thiét yéu
doi véi quoc ké dan sinh va an
ninh quéc phong; tan dung dugc
lgi thé canh tranh clia quoc gia
va co hoi qudc té, giai quyét dugc
cac diém yéu hodc thach thic doi
v6i quoc gia trong tling thoi ky.

Nganh cong nghiép miii nhon
(nganh hodc san phdm) la nhiing
nganh dong vai tro then chot,
quyét dinh doi véi viéc thuc hién
cac muc tiéu, phuong hudng,
nhiém vu phat trién cong nghiép
ctia qudc gia trong mot thoi ky
nhat dinh.

béay la nhiing nganh cong
nghiép chiém ty trong cao trong
co cdu nganh cong nghiép, cd
nhip d¢ tang trudng cao, co ty 1¢
gia tri gia tang cao, co vi tri chi
phoi va anh hudng dén sy phat
trién d6i v6i nhiéu san phim
cong nghiép khac, cé stc canh
tranh cao trén thi trudng trong
nudc va xudt khiu ¢ giai doan
duoc lua chon.

Nganh cong nghiép uu tién
va nganh céng nghiép mii nhon
déu la nhiing nganh c6 vai tro
trong yéu, then chot trong nén
cong nghiép quoc gia. Trong do,

nganh cong nghiép uu tién Ia
nhiing nganh dong vai tro trong
yéu, c6 tinh lan toa va c6 tiém
ndng tang trudng cao.

Nganh cong nghiép mii nhon
la nhiing nganh cong nghiép
“tién phong, di dau” cé kha
ning “don dau” lam d4u tau dan
dat nén kinh té trén co s tan
dung dugc cac nguon luc trong
va ngoai nudc. Nganh cong
nghiép mii nhon (nganh hodc
san phdm) la nhiing nganh dong
vai tro then chét, quyét dinh doi
véi viéc thuc hién cdc muc tiéu,
phuong huéng, nhiém vu phat
trién cong nghiép ctia quoc gia
trong mot thoi ky nhat dinh.

Phat trién cdéng nghiép uu
tién va cong nghiép miai nhon
sé co tac dong manh mé téi sy
phén bé cua nganh san xudt; day
manh ting dung thanh tyu khoa
hoc cong nghé vao phat trién
kinh té qudc déin; thu hat von
dau tu, m& rong quan h¢ thuong
mai; nang cao nang luc canh
tranh; nang luc quéc phong va
phong thu cho dat nuéc.

Bén canh céac vai tro trén,
nganh cong nghiép mii nhon,
cong nghiép uu tién con mang
nhiing vai trd quan trong, chu
dao ciia nganh cong nghiép trong
nén kinh t€ qudc dan, cu thé: (i)
la mot trong hai nganh san xuat
vat chat cg ban cta nén kinh té
quéc dan; san xudt ra mot khoi
lugng ctia cai vat chat rat 16n; (ii)
cung cap hau hét cac tu liéu san
xudt, xay dung co s& vat chat ki

thuat cho tit ca cac nganh kinh
té; (iii) tao ra san phdm tiéu dung
nham nang cao doi s6ng xa hoi;
(iv) thuc day sy phat trién cta
nhiéu nganh kinh té khac, tao
diéu kién khai thac c6 hiéu qua
nguodn tai nguyén thién nhién,
tao kha nang mé& rong san xudt,
thi trudng lao dong, tao nhiéu
viéc lam, tang thu nhép, cting c6
an ninh quoc phong; va (v) trinh
do phat trién cta nganh 1a chi
tiéu d€ danh gia trinh d¢ phat
trién ctia mot nudc.

Viéc lua chon cac nganh cong
nghiép uu tién, cac nganh cong
nghiép mii nhon dua trén cac
chi tiéu nhu:

Cdan cii xdc dinh cdc nganh
cong nghiép vu tién:

(i) Cac nganh la diéu kién
can thiét doi véi qudc gia: co tac
dong manh hodc lam nén tang
doi véi nhiéu nganh khac hodc
dap ting cac nhu cau thiét yéu
déi véi quoc ké dan sinh va an
ninh qudc phong; tan dung dugc
lgi thé canh tranh cua Viét Nam
va co hoi qudc té, giai quyét dugc
cac diém yéu hodc thach thic d6i
v6i quoc gia trong tling thoi ky.

(ii) Cac nganh c6 tac dong
vé chat doi véi toan nganh cong
nghiép va nén kinh té&: Nganh
thdm dung cong nghé, cé gia tri
gia tang cao, lam nén tang cho
cac nganh khac phat trién...

(iii) Cac nganh c6 tac dong vé
lugng déi véi toan nganh cong
nghiép va nén kinh té Tang
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san lugng, md& rong xudt khau,
tao viéc lam, tao nhiéu doanh
nghiép, phu hgp véi trinh do
nguon nhén lyc...

(iv) Cac nganh phu hogp véi
thi truong va xu thé€ phan céng
quoc té, dugc cac nha dau tu
va tai trg quan tam, c6 thé thu
hut dau tu manh trong cac giai
doan téi.

Co s6 lua chon cdc nganh cong
nghiép miii nhon:

(i) Vi tri quan trong cua
nganh trong nén kinh té€ quoc
dan thé hién qua ti trong trong
téng GRDP va tac dong chi phdi
ctia nganh véi cac nganh kinh té
khac.

(ii) Vai tro quyét dinh cua
nganh trong viéc thuc hién cac
nhiém vu kinh t€ - xa hoi ctia dat
nudc, 1a nganh c6 vai tro quyét
dinh trong viéc thuc hién cac
nhiém vu kinh t€ - xa hoi ctua dat
nudc.

(iii) Toc do tang trudng vugt
troi so véi cac nganh cong nghiép
khac.

(iv) Khai thac cac thé manh
déc biét cua dat nudc, hudng vé

xudt khau va pht hgp véi xu thé
tién bo khoa hoc cong nghé cuia
thoi dai.
2. Thuc trang phat trién cac
nganh cong nghiép uu tién,
cong nghiép miai nhon & Viét
Nam giai doan giai doan 2011
-2020

2.1. Nhiing két quad dat dugc

Sau giai doan 10 ndm phat
trién kinh t€ - xa hoi (2011 -
2020), cong nghiép Viét Nam dat
dugc nhiing két qua tich cuc.

Thit nhdt, vé quy mo san xudt
cong nghiép

- San xudt cong nghiép lién
tuc dugc md rong trong 10 nam
qua va tang cao hon vao nhiing
ndm cudi giai doan. Gia tri san
xudt toan nganh cong nghiép
(bao gdom ca xay dung, theo gia
so sanh 2010) tdng gan 2 lan, tu
746,1 nghin ty dong vao ndm
2011 1én 1.339,4 nghin ty dong
vao nam 2019 va udc dat 1.446,2
nghin ty dong vao nam 2020.

Thoi ky 2011 - 2020, gid tri gia
tang cua nganh cong nghiép (VA
hay GDP ctia cong nghiép theo
gid so sanh 2010) ting tu 613,8

nghin ty dong vao nam 2011 lén
810,44 nghin ty dong vao nam
2015 va 1,108,16 nghin ty dong
vao nam 2019. Nhu vay, giai
doan 2011-2020, gia tri gia tang
(gia so sanh 2010) cong nghiép
tang binh quan khoang 7,3%/
ndm, cao gap 1,15 lan so véi muic
tang trudng chung cua nén kinh
té, cao hon mtc tang binh quan
ctia GDP va cao nhét trong cac
nganh kinh té quéc dan. Ty trong
cong nghiép trong GDP lién tuc
tdng qua cac ndm, tu 29,71%
nam 2010 1én 29,86% nam 2015
va udc 32,25% vao nam 2020.

- Quy mé san xudt cong
nghiép ngay cang md rong vdéi
chi s6 IIP cta toan nganh cong
nghiép giai doan 2011-2020 tang
cao (8,5%), dac biét la trong thoi
ky Ké& hoach 2016 - 2020 (tang
9,5%), cao hon giai doan 2011-
2015 (7,3%). Trong dd, nganh
cong nghiép ché bién, ché tao da
c6 su btit pha trong giai doan Ké
hoach 2016 - 2020 va tré thanh
nganh dan dau vé téc do ting
truéng trong tit ca cac nhom
nganh Cong nghiép.

- Co cau ndi nganh cong
nghiép chuyén bién theo hudng
tich cuc, tang ty trong ctia nganh
cong nghiép ché bién ché tao,
giam dan nganh cong nghiép
khai khoang va dich chuyén
dan ti cdc nganh tham dung lao
dong (dét may, da giay) sang cac
nganh coéng nghiép cong nghé
cao (dién tu, vién thong).

Ném 2020, cong nghiép ché
bién, ché tao tiép tuc giti vai
tro cha dao, dan dat mtc tang
truéng cua toan nganh cong
nghiép va nén kinh té ca nudc véi
muc tang khoang 5,69% so vdéi
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Hinh 1. Co cdu GDP ndi nganh cong nghiép giai doan 2011-2020
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ndm 2019, tuy thap hon nhiéu
mtic tang ctia nam 2018 (13,6%)
va 2019 (11,1%) do anh huéng
tu dai dich Covid-19, nhung van
bao dam duy tri muc ting cua
giai doan 05 nam 2016-2020 dat
trung binh 10,7%/nam. Ty trong
gia tri tang thém (VA) ctia cong
nghiép ché bién, ché tao trong
co cau kinh té€ ca nudc tang tu
17,6% nam 2010 1én 21,4% nam
2015 va 24,7% nam 2020.

Thii hai, vé chuyén dich cd cdu
nganh cong nghiép

- V€ chuyén dich co cdu nganh
cong nghiép trong tdng thé nén
kinh té

Ty trong cong nghi¢p trong
co cau GDP ting lién tuc, tu
32,24% nam 2011 1én 33,25%
nam 2015 va 34,49 nam 2019 va
taing 40,03% nam 2020. Trung
binh giai doan 2011-2020 ting
33,44%, dat muc tiéu vé tai co
cdu nganh Cong nghiép la 30-
35%; trong do, giai doan K&
hoach 2016-2020 ting 34,07%,
cao hon giai doan 2011-2015

Nguon: Tong cuc Thong ké

(dat 33,09%).

- Vé chuyén dich co ciu ndi
nganh cong nghiép:

Co cdu ndi nganh cong
nghi¢p chuyén bién tich cuc
theo huéng tang ty trong cua
nganh cong nghiép ché bién
ché tao, giam dan nganh cong
nghiép khai khoang va tu cac
nganh tham dung lao dong (dét
may, da giay) sang cac nganh
cong nghiép cong nghé cao
(dién tt). Ty trong ctia nganh
cong nghiép ché bién ché tao
luén chiém ty trong cao nhat
trong tong gia tri san xuit cla
nganh céng nghiép va ting lién
tuc qua cdc nam, tit 49,82% nam
2011 lén 54,57% nam 2019,
trong khi nganh khai khoang
giam ti 36,47% nam 2011
xudng con 25,61% nam 2019.

Thit ba, vé dau tu cho sdn xudt
cong nghiép

Téng vén dau tu cho phat
trién cong nghiép giai doan
2011-2020 ti€p tuc dugc mad
rong, trong do, ty 1¢ dau tu cong

Don vi: %

et

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

nghiép trén tong von dau tu phat
trién toan xa hoi ludn chiém xap
xi 40% tong vén diu tu toan xa
hoi, chi sau nganh nganh dich vu
(x4p xi 50%) véi su dich chuyén
ti d4u tu ctia khu vic Nha nuéce
sang dau tu cta khu vuc ngoai
nha nudc (cht yéu la FDI), trong
dé linh vuc cong nghiép ché
bién, ché tao ludn la khu vyc thu
hat nhiéu dau tu FDI nhat. Giai
doan 2011-2020, ting trudng
dau tu trong linh vuc cong
nghiép ting 11,79% (toan xa hoi
udc tang 11,04%/nam), dat muc
tiéu dé ra vé tai co cdu nganh
Cong nghiép.

Thii tu, vé phdt trién lao dong
trong cong nghiép

Lao dong trong linh vuic cong
nghiép lién tuc ting qua cac
nam, lao dong trong linh vuc
cong nghi¢p va xay dung tang tu
10.719 nghin lao dong vao nam
2011 lén 14.487 nghin lao dong
vao ndm 2019 va ting 16.442
nghin lao dong vao nam 2020;
ty trong lao dong trong cong
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nghiép va xay dung so véi tong
s6 lao dong cuia ca nudc tang tu
21,3% vao nam 2011 1én 26,7%
vao nam 2019 va udc tang 29,8%
vao ndm 2020. Ty trong lao dong
trong cong nghiép va xay dung
trong tong lao dong ctia toan
nén kinh t€ luén 6 mic cao, trén
60%, cao hon rat nhiéu so véi
muc tiéu dé ra la 25-30%.

Thii nam, vé phdt trién doanh
nghiép cong nghiép

Quy mo6 doanh nghiép cong
nghiép va xay dung lién tuc
dugc md rong tii 101.300 doanh
nghiép vaondm 20111én 134.000
doanh nghiép vao nam 2015 va
193.800 doanh nghiép vao nam
2019 va udc tang 210.500 doanh
nghiép vao nam 2020. Ty trong
doanh nghi¢p cong nghié¢p va
xay dung ludn giao dong ti 27-
33% trong co cdu tong s6 doanh
nghiép ctia toan nén kinh t€ va

c6 xu huéng giam trong nhiing
nam cudi ky chién lugc véi
27,8% vao nam 2019 va udc tang
27,2% vao nam 2020, dat muc
tiéu dé ra cta tai co cau nganh
cong nghiép (25-30%).

Thii sdu, vé ndng sudt lao dong
trong cong nghiép

Trong giai doan tlii nim 2010
dén nay, nhin chung ning suat
lao dong cua Viét Nam cé xu
huéng ting déu qua cic nam,
tu 45,5 triéu dong/lao dong
nam 2011 1én 68,2 triéu dong/
lao dong ndm 2019 va dat 72,3
triéu dong/lao dong nam 2020.
Cong nghiép tiép tuc duy tri la
nganh c6 nang sudt lao dong cao
nhat trong cac nganh kinh t¢, véi
ning suat lao dong/dau nguoi
tang tli 69,9 triéu dong nam 2011
1én 86,7 triéu dong nam 2019 va
dat 88 triéu dong vao ndm 2020
(toan nén kinh té€ uéc dat 72,3

triéu dong, nong nghiép udc dat
29 triéu dong va dich vu uéc dat
77,1 triéu dong).

2.2. Nhiing ton tai, han ché

Mic du dat dugc mot so
thanh tyu, tuy nhién, nén céng
nghiép nudc ta thoi gian qua
phat trién chua dap ting dugc
yéu cau cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, cht yéu phat
trién theo cdc muc tiéu ngin
han, thi€u tinh bén viing. Nhiing
han ché, ton tai cia cong nghiép
Viét Nam chu yéu bao gom:

Thir nhdt, tang trudng cong
nghiép chua dap tving dugc yéu
cdu ddy manh cong nghiép hoa,
hi¢n dai héa dat nudc. Cong
nghiép chua thuc sy 1a nong cét
thac ddy ting trudng kinh té
Trong nhiéu ndm qua, ty trong
cua cong nghiép trong GDP
thay d6i khong 16n. Toc do tang
trudng cong nghiép c6 xu hudng
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tang song van ¢ mtic thap so véi
yéu ciu cong nghiép hda.

Thii hai, tdi co cdu cdc nganh
cong nghiép thuc hién con chdm,
chua tao ra nhiing thay dé6i dang
ké vé co ciu nganh, chua tao ra
dong luc manh mé thuc day qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa dat nude.

Thit ba, trinh dj cong nghé
nhin chung con thdp, chdm dugc
doi mdi, nhdt la déi vdi cdc
doanh nghiép cong nghiép trong
nudc. Hién nay, phan 16n doanh
nghiép céng nghiép nudc ta van
dang sti dung cong nghé tut hau
so v6i muc trung binh cta thé
giGi tu 2 - 3 thé hé, ddac biét la
trinh d6 co khi ché tao (1a tru
cOt ctia san xudt cong nghiép).
Néng luc canh tranh cua nganh
cong nghiép con thap, kém xa
cac nudc khac trong khu vuc va
chéu luc.

Thii tu, cong nghiép chua thu
hit manh mé lao dong dé tao ra
su dich chuyén co cdu lao dong
chung cia nén kinh té dap ving
yéu cdu cua cong nghiép hoa.
Chat lugng nang suit lao dong
nganh cong nghiép con thép, c
khoang cach kha xa so véi cac
nudc khac. Ty 1é lao dong cong
nghiép trong téng lao dong co
viéc lam cua nudc ta thdp hon
nhiéu so v6i cac nudc khac
da thuc hién thanh cong cong
nghiép hoda trong giai doan nta
dau cua thai ky dan s6 vang.

Thit ndm, ngi lyc cia nganh
cong nghiép con yéu, phu thudc
nhiéu vao cac doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai trong khi
viéc chuyén giao cdng nghé con
han ché; ning luc, hiéu qua cta

cac doanh nghiép cong nghiép
trong nudc & muc thap.

Thui sdau, khd ndng tham gia
vao chudi gid tri khu vuc va
toan cdu ciia cdc san phdm cong
nghiép Viét Nam con rdt han
ché, chu yéu tham gia vao khau
gia cong, lap rap. Phan 16n cac
mdt hang cong nghiép ctia Viét
Nam c6 ham lugng cong nghé
thap, ngoai tri hang dién tt chu
yéu do khu vuyc FDI nam giti.
S6 lugng san phdm céng nghiép
chu luc Viét Nam c6 lgi thé so
sanh dang c6 xu huéng giam.

Thit bdy, nhiéu nganh cong
nghiép vu tién phdt trién khong
dat muc tiéu da dé ra. Trong
sO cac nganh uu tién theo xdc
dinh cta Chinh pht, cé cac
nganh cong nghiép uu tién co
téc do ting trudng kha cao la
dét may, da - giay, thép, dién
tti. Tuy nhién, cac nganh cong
nghiép nay chi thyc sy tham
gia dugc 6 mot vai khau cé gia
tri gia ting thdp trong chudi
gia tri, phu thuéc nhiéu vao
nhép khiu nguyén vat liéu,
cac san phdm trung gian, may
moc thiét bi san xudt trong khi
ngudn luc nha nudc ho trg cac
nganh nay thong qua uu dai vé
thué la kha 16n.

Thit tdm, cong nghiép hoé trg
kém phdt trién. Hién nay, cong
nghiép ho trg méi dap ing dugc
khoang 10% nhu cau trong nuéc
vé san phdm cong nghiép hoé trg
d6i véi cac san pham cha yéu la
linh kién va chi tiét don gian, c6
gia tri thap trong co cau gia tri
san pham. Ty 1é n6i dia hoa cua
h&u hét cac nganh cong nghiép
& muc thap.

Thii chin, von ddu tu vao khu
vuc cong nghiép da so tdp trung
vao cdc nganh co thdi gian hoan
vén ngan nhu cong nghiép san
xudt hang tiéu dung va ché bién
thuc phdm, s6 dy dn dau tu vao
cong nghé cao chua nhiéu.

Thit mudi, lién két viing trong

phat trién cong nghiép con han
ché va kém hiéu qud. Khong
gian phét trién cong nghiép hién
nay con bi chia cat theo dia gidi
hanh chinh, thiéu sy hgp tic va
phéan cong lao dong trong viing,
chua c6 su phan bé hop ly trén
pham vi toan quoc dua trén lgi
thé so sanh.
3. Dinh huéng phat trién va
giai phap thuc day phat trién
cac nganh c6ng nghiép uu
tién, cong nghiép mii nhon
cia Viét Nam dén nam 2045

3.1. Dinh hudng phdt trién
cdc nganh cong nghiép vu tién,
cong nghiép miii nhon cua Viét
Nam tdm nhin dén nam 2045

- Ut tién dau tu phat trién
nganh cong nghiép ché bién
sau dé6i v6i cac san phdm nong
lam, thuy san, ddc biét la cac san
phdm Viét Nam c6 1gi thé canh
tranh nhdm néng cao gia tri gia
tang cua nganh, qua dé tiéu thu
san phdm cho néng dan, ting
gia tri xudt khiu; khuyén khich
phét trién ché bién bang cong
ngh¢ cao.

- Thu hut dau tu phat trién
nang lugng sach, nang lugng tai
tao va nang lugng méi nham dam
bao an ninh ning lugng quoc gia,
dam bao thuc hién cac muc tiéu
vé€ tdng trudng xanh, giam thiéu
bién doi khi hau va cung cap day
du nang lugng véi gia hop ly,
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lam dong luc phat trién cho cac
nganh cong nghiép khac.

- Pdy manh phat trién san
phdm co khi, vu tién phat trién
mot s6 nganh, linh vyc nhu: 6 to,
cac san phdm may ndng nghiép,
thiét bi cong trinh, thiét bi cong
nghiép, thiét bi dién, thiét bi y
té, linh kién phu tliing 6 td, dong
tau bién...

- Tang cudng cong tac xuc tién
thuong mai va phat trién thuong
hiéu doi véi cac san phdm cong
nghiép, nganh cong nghiép Viét
Nam uu tién va thuong hiéu cua
cac doanh nghiép cong nghiép
Viét Nam.

Tiép tuc phat trién cdc nganh
cong nghiép da cod lgi thé so
sanh; tan dung cac lgi thé, thanh
qua, co hoi ctia cudc cach mang
cong nghiép lan thu tu d€ chuyén
dich co ciu cong nghiép theo
huéng uu tién cac nhém nganh,
san phdm cong nghiép ting dung
cdng nghé cao, cong nghiép sach;
san xudt hang xudt khau.

Phat trién cong nghiép ho
trg, hinh thanh cum nganh cong
nghiép trong mot s6 nganh cong

nghiép uu tién; phét trién cac
nganh cong nghiép ché bién san
phdm nong, 1am nghiép gan véi
xay dung vung nguyén liéu. Tap
trung ché bién siu, hinh thanh
cac khu, cum cong nghiép ché
bién nong san d€ nang cao gid
tri viia tao cho san xuat hang hoa
nong nghiép bén viing.

3.2. Gidi phdp thiic ddy phdt
trién cdc nganh cong nghiép vu
tién, cong nghiép miii nhon cua
Viét Nam dén nam 2045

Thii nhdt, hoan thién hé thong
chinh sdch phdt trién cong nghiép,
ra sodt, cdi cdch co ché chinh
sdach, quy hoach cdc nganh céng
nghiép uu tién, cong nghiép miii
nhon néi riéng va phdt trién cong
nghiép quoc gia.

Chinh phu can xay dung thuc
thi cdc chinh sach dam béo su
6n dinh, khong gay tac dong x4u
dén dau tu, tii chinh sach vé thué
dén hé thong co s6 ha tang, ké
hoach phat trién luc lugng lao
dong. Chinh siach cong nghiép
cua Viét Nam can lan téa dugc
hiéu tng tich cyc tii doanh
nghiép FDI va chudi gia trj toan

cau, han ché tiéu cuc bang chinh
sach cua Nha nuéc.

Thii hai, phdt trién cdc doanh
nghiép trong cdc nganh cong
nghiép uu tién, cong nghiép miii
nhon

- Tao lap modi truong khai
nghiép va d6i mdi sang tao trong
linh vyc cong nghiép. Hoan
thién cac quy dinh dé€ thuc day
dau tu kinh doanh cac giai phap
cong nghé mdi, cic san phidm
cong nghé cao & giai doan khoi
dong tang trudng ban dau cua
doanh nghi¢p. Xay dung hanh
lang phap ly cho hoat dong huy
dong von ti nha dau tu thién
thin, quy ddu tu mao hiém va
huy dong von cong dong; ra soat,
ban hanh, stta d6i cic luat lién
quan.

- Xay dung co ché va 1o
trinh phat trién s6 lugng doanh
nghiép san xudt cong nghiép,
ddc biét quan tam dén nang ty
trong doanh nghiép 16n va viia,
doanh nghiép lam chl cong
nghé san xudt cong nghiép trong
cd cdu hé thong doanh nghiép ca
nudc. Nghién ctiu, xay dung cac
mo hinh méi thu hut von dau tu
nudc ngoai, dau tu hgp tac cong
tu trong linh vuc cong nghiép.

Thii ba, phdt trién nhanh
nguon nhan luc cong nghiép, nhdt
la nguén nhdn lc chdt lugng cao

Dé cac nganh cong nghiép uu
tién, cong nghiép mii nhon phat
trién, vin dé cin dic biét quan
tam la nguén nhan lyc. Theo do,
yéu cdu dat ra 1a phai tién hanh
khao sat nhu ciu lao dong hang
nam doi véi tling nganh dé€ ¢
ké hoach dao tao phu hgp; song
song v6i viéc ho trg dao tao cho
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can bg, cong nhan ctia cac doanh
nghiép va c6 chinh sach dai ngo,
thu hat nhén tai trong cac linh
vuc. Chu trong xay dung doi ngi
cong nhan Viét Nam c6 tac phong
cong nghiép, y thiic t6 chuc ky
luat, tay nghé cao, c6 nang luc
tiép thu va sang tao cong nghé
mdi, lao dong dat nang suit, chét
lugng, hiéu qua cao; gan bo mat
thiét v6i nhan dan, dat nudc.

Thii tu, phdt trién khoa hoc va
cong nghé tré thanh dgt pha chién
luge, la dong luc, la yéu to quan
trong hang ddu ctia phdt trién cdc
nganh cong nghiép vu tién, cong
nghiép miii nhon

- Chua dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép 4.0,
nghién ctiu x4y dung chién lugc
quoc gia vé tng phd véi cudc
cach mang cong nghiép 4.0 va 1o
trinh chuyén doi ky thuét s6 tong
thé cling nhu cho tling nganh,
ting vung va dia phuong. Day

TAI LIEU THAM KHAO

manh chuyén giao céng nghé,
d6i méi cong nghé, thuong mai
héa va tng dung cac thanh tyu
khoa hoc va cong nghé hién dai;
lanh manh héa thi truong cong
nghé; kiém soat, ngan ngulia
chuyén giao cong nghé lac hau, 6
nhiém méi trudng.

- P4y manh chuyén giao cong
nghé, d6i mdi cong nghé, thuong
mai hda va ung dung cac thanh
tyu khoa hoc va cong ngh¢ hién
dai, lanh manh hoéa thi truong
cong nghé; kiém sodt, ngin ngtia
chuyén giao cong nghé lac hau, 6
nhiém moi trudng.

4. Két luan

V6i muc tiéu xay dung nén
cong nghiép qudc gia viing manh
v6i nang luc san xuit mdéi, ty
cht, kha néng thich tng, chéng
chiu cao, tiing budc lam chu
cong nghé 16i, cong nghé nén
cuia cac nganh coéng nghiép nén
tang, cong nghi¢p uu tién, cong

1. Vit Thanh Ty Anh (2017), Bdo cdo Ban Kinh té Trung vong (2017)
2. Van kién Dai hi Dai biéu toan qudc ldn thii XI;

3. Vian kién Dai héi Dai biéu toan quéc ldn thi XII;

4. Nghi quyét s6 23-NQ/ TW ngay 22/3/2018 ctia B0 Chinh tri vé dinh hudng xdy dung chinh sdch phdt
trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045;
5. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua By Chinh tri vé mot s6 chui truong, chinh sdach chi dong
tham gia cudc Cdch mang cong nghiép lan thii tu;
6. Nghi quyét s 24/2016/QH 14 ctia Qudc hgi vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020;
7. Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21/2/2017 ctia Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh dong clia
Chinh phti thuc hién Nghi quyét so 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 va Nghi quyét so6 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ctia Qudc hji va Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020;

8. Quyét dinh 598/QD-TTg ngay 25/5/2018 cua Thui tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach co cdu lgi
nganh cong nghiép giai doan 2018 -2020, xét dén ndm 2025;
9. Quyét dinh 2146/QD-TTg ngay 01/12/2014 ciia Thii tudng Chinh phii phé duyét Dé dn Tdi co cdu

nghiép mii nhon. Trong thoi
gian t6i can tiép tuc ddy manh
qua trinh tai co cdu nganh cong
nghiép gin v6i nang cao chit
lugng tang trudng, trinh do cong
nghé va ndng luc canh tranh
trong diéu kién hoi nhap kinh té
khu vuc va qudc té. Bén canh do,
ddy manh chuyén déi s6, phuong
thiic san xuat trong kinh doanh
cta doanh nghiép nganh cong
nghiép, khai thac co hdi ctia cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
4 d€ ting cao kha ning tham
gia chudi gia trj toan ciu va khu
vuc cua nganh cong nghiép Viét
Nam. Dong thai, phat trién cong
nghiép két hgp hai hoa ca chiéu
rong va chiéu sau, chu trong phat
trién theo chiéu sau; gan két san
xudt dya trén nang sudt, chat
lugng va hiéu qua; tling budc
tham gia chudi gid tri toan cdu &
mot s6 chuyén nganh, linh vuc
cOcohoivalgithé m

nganh cong thuong phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa va phat trién bén viing giai doan dén
ndam 2020, tam nhin dén nam 2030;

10. Quyét dinh 879/QD-TTg ngay 09/6/2014 cuia Thii tudng Chinh phti phé duyét Chién lugc phdt trién
cong nghiép Viét Nam dén ndam 2025, tdm nhin dén ndm 2035;
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PHAT TRIEN CONG NGHIEP VAT LIEU VIET NAM
TRONG TIEN TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA
PEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045:

MOT SO VAN PE PAT RA VA GIAI PHAP®

e BUI TIEN DUNG™

1. Cong nghiép vat liéu trong
phat trién dat nuéc

Cong nghiép vat liéu ludn
dugc xem nganh trong yéu dem
lai co s& vat chét cho phat trién
kinh té€ dat nudc, thuc hién tién
bd xa hoi va bdo dam vat chat
cho cong nghiép quoc phong
an ninh. Viét Nam dang buéc
vao giai doan ting téc ctia qua
trinh cong nghiép hdéa dén ndm

2030, tdim nhin dén nam 2045
theo tinh than Nghi quyét 29-
NQ/TW ngay 17/11/2022 Hoi
nghi lan tht 6 Ban Chip hanh
Trung uong DPang khoa XIII;
x4y dung chinh sach phat trién
cong nghiép quoc gia dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045
theo Nghi quyét s6 23-NQ/
TW ngay 22/3/2018 cta Bo
Chinh tri khéa XII; cha dong
tham gia cu¢c Cach mang cong

(*) Phé Vu truéng Vu Kinh té tdng hgp, Ban Kinh té Trung uong
(1) Bai viét nam trong khudn khé két qué nghién cdu thudc Dé tai doc 1ap cap Qudc gia ma s6: DTDL.XH.10/21.

nghiép lan th tu theo tinh than
Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 cta BO Chinh tri.
Trong do, cong nghiép vatliéula
ddc biét quan trong, la nén tang
vat chat khong thé thiéu ho trg
cac nganh cong nghiép va thuc
hién cac du an 16n. Cong nghé
ché tao vat liéu va vat liéu méi la
nén tang dau vao cua cac nganh
san xuat, la dong luc cta cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
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tu va 1a nén tang vat chat khong
thé thiéu d6i véi cac nganh cong
nghiép mdi noi.

Trong nhiing nam gan day,
cong nghé vat liéu mdéi da co
nhting budc doét pha mdéi. Véi
su xuat hién cua cac vat liéu
tién tién va ciu trac vat liéu
mdéi, nganh cong nghiép vat
liéu mdi toan cau da duy tri xu
hudng phat trién nhanh chong,
trinh do phaét trién cao. So véi
cac nudc phat trién, nganh cong
nghiép vat liéu méi 6 Viét Nam
bat ddu mudn va cé nén ting
yéu. Bang nhiing n6 luc khong
ngling, Viét Nam dang tting
budc dam bao ngudn luc vit
chat cho nén kinh té quoc dan.
Trong giai doan 2010-2020,
cac nganh cong nghiép vat liéu
nudc ta déu cé muic ting trudng
cao: nganh thép ting trudng
20%/ndm; san xudt sgi tdng
trudng binh quéin 14,92%/ndm;
nganh loc hoéa dau tang trudng
binh quan 13,8%/ndm; nganh
nhua tang trudéng 16% - 18%/
ndm; nganh go va san phdm gob
tang trudong binh quén 16,9%/
ndm,... Mac du vdy dé cong
nghiép vét liéu dap ing nhu cau
phat trién, Viét Nam dé6i dién
vGi nhiéu thach thiic va con mot
chang dudng dai 6 phia trudc.
2. Nhiing van dé dat ra ddi véi
nganh cong nghiép vat liéu
Viét Nam

Nganh coéng nghiép vat liéu
Viét Nam hién nay dang dat ra
nhiéu van dé cap thiét nhu:

Mot la, ndng sudt va chadt
lugng vat liéu con nhiéu han ché
vé quy mo, thiéu trdm trong sin
phdm vat ligu chdt lugng cao.

Cong nghiép vat liéu con
nhiéu han ché vé quy mo, thiéu
trdm trong san phdm vat liéu
chat lugng cao, vat liéu gang,
thép ché tao trong nudc méi dat
20-25%; vat liéu nhom, dong dat
khoang 5%; nhua nhap khiu
80% nguyén liéu dau vao; cao
su tong hgp nhap khiu 100%;
nguyén liéu cho nganh dét may
phai nhéap khau gan 90% vai, cac
san phdm trung gian va phu kién
dét may; nhap khau 80% sgi; vat
tu thiét bi dién ta nhap 98%;...
Tlng phan nganh vat liéu déu
gap phai nhiing vin dé nhu: cong
nghiép san xudt thép va hgp kim
mat can doi gitia thugng nguon
va ha nguoén trong chudi cung
ung, du thép tho, thi€u thép
ché tao, thép ché tao phu thuoc
hoan toan vao nhap khiu véi s6
lugng 16n ndm 2020 nhap khiu
voi tri gia gan 8,1 ty USD dat
13,26 triéu tan; cong nghiép xo
sgi, dét vai va san xuit da chu
yéu la gia cong, thiéu tinh lién
két theo chubi gid tri, chua san
xudt dugc cac san phdm cao cép,
nhap khau nguyén phu liéu hang
dét may chiém khoang 72-73%
trong tong kim ngach xudt khiu
hang may mac, nhidp 90% cac
san phdm trung gian va phu kién
dét may; cong nghiép loc hoa
dau chua lam chu duogc cac khau
trong chudi cung tng ti khai
thdc, ché bién sin phidm, diu
tho va cac san phim xang diu
phuc vu tiéu dung trong nudc
nhép khéu con cao; cong nghiép
héa chit va san phdm hoa chat
dau tu dan trai, thiéu cong nghé
nguodn, chua san xudt dugc hoa
chit tinh khiét, dugc phim;
cong nghiép cao su chua tao ra

dugc chudi gia tri cho san phim,
xudt khdu chu yéu & dang tho,
chua san xudt dugc cao su tong
hop; nhya san xuét trong nudc
chi dap ting mot phan nhu cau,
san phdm xudt khiu nam & phan
khic gid tri thip, nhép khiu
90% may moc, thiét bi cho san
xudt, tinh riéng nam 2018, nhap
khidu may moc thiét bi d€ san
xudt chat déo dat 844 triéu USD
tli cdc nudc chau A nhu Trung
Qudc, Nhat Ban, Pai Loan va
Han Quoéc. San xuit, ché bién
g0 phén 16n 1a ban cong nghiép,
phu thudc nhiéu vao dat hang va
thiét k€ mau ma tii khach hang
nudc ngoai; nganh gidy thiéu
ngudn nguyén liéu, nhap khiu
phan 16n cac loai gidy thanh
phidm, gidy thu hoi ty 1é thap;
cong nghiép than va khoang san
chua thuc sy hiéu qua, ton that
trong khai thac con ¢ mtc cao;
san xuat vat liéu xay dung tham
dung tai nguyén.

Hai la, cdc yéu to nén tdng cho
phat trién cong nghiép vat liéu da
dugc nang lén, nhung tiém luc
con yéu.

(i) Hoat dong KH&CN vat
litu dat dugc mot sd thanh tyu
nhat dinh, nhung chua c6 cong
nghé¢ nguon dap ting dugc yéu
cau san xuat quy mo l6n, nghién
ciu tng dung khong day du,
thiéu tich ity cong nghé.

(ii)) Doanh nghié¢p KH&CN
vat lieu da dugc hinh thanh,
nhung s6 lugng con it, chua
c6 doanh nghi¢p manh, chua
hinh thanh dugc cac Tap doan
cong nghiép c6 quy mo tam c&
khu vuc. Theo bdo cdo cua Bo
KH&CN, tinh dén hét nam 2019
cd nudc c6 48 doanh nghiép
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trong linh vyc cong nghiép vat
liéu, chiém 10,2% trong tong s
468 doanh nghiép KH&CN. Cac
doanh nghi¢p KH&CN nay rat
kho khan trong viéc trién khai
ting dung két qua KH&CN do
thiéu von dé dau tu co s& vat
chit va quang ba gidi thiéu san
phdm, viéc cdp phép sin xuit
luu hanh cham, kho khan trong
viéc ddu thau cac dy an cong do
thi€u cac quy dinh vé dinh mtic.

(iii) Dao tao va phdt trién
nguon nhdan lyc cong nghé vat
liéu dugc duy tri, nhung phan
tan, chat lugng dau vao thap,
thi€u tai nang sang tao trong linh
vuc vat liéu méGi. Theo BO Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi,
B Gido duc va bao tao s6 nguoi
theo hoc cac chuyén nganh vat
liéu giam dén, cu thé tai 02 co s&
dao tao hang dau Viét Nam nhu:
DPai hoc quoc gia thanh pho Ho
Chi Minh véi s6 lugng sinh vién
dau vao ctia nganh vat liéu va
cac nganh gan khoang 800 sinh
vién/nam, thac si khoang 25 - 40
hoc vién/nam, tién sy la 8 - 10
hoc vién/ndm; Dai hoc quoc gia
Ha Noi dang dao tao linh vuc
cdng nghiép vat liéu véi 9 nganh
dao tao cti nhan véi khoang 150
sinh vién/nam, 7 nganh dao tao
thac sy v6i 30 thac sj/nam va
3 nganh dao tao tién sy véi 3-5
nghién ctu sinh/nam.

(iv) Khai thdc va si dung
khodng sdn dugc ddy manh,
nhung hiéu qud con thdp, ton hao
nhiéu, lgi ich chua cao. Vin dé
16n nhat hién nay doéi véi nudc
ta la khai thac va st dung tai
nguyén tho, gia tri gia tang thap,
san phdm tinh ché, ché bién sau
chua nhiéu, gid thanh xuat khiu

con thap. Theo bao cdao cta Bo
Tai nguyén va Moi trudng, hién
nay ca nudc c6 115 quy hoach
khoang san cac loai tai 63/63
tinh thanh dugc phé duyét theo
thdm quyén; da ra soat diéu
chinh 31 quy hoach dé phu hgp
v6i yéu cau thuc té; tong s6 gidy
phép tham do, khai thac khoang
san c6 hiéu luc 4.062 gidy phép,
trong d6 582 gidy phép do Bo Tai
nguyén va Moi truong cap, 3.480
gidy phép do Uy ban nhan dan
cap tinh cép, cha yéu la vét liéu
x4y dung thong thuong. Cu thé,
nganh than duy tri san lugng 6n
dinh d6i véi than nguyén khai
47 triéu tin, thuong phidm 60,64
triéu tén, trong d6 nhip khiu
tang 1én 15 triéu tdn nam 2020,
xudt kh4u 1,8 triéu t4n; than tiéu
thu 58,1 triéu tan. Linh vuc khai
thac khoang san da dau tu va van
hanh déng bo t6 hop khai théc,
tuyén, luyén thanh dong kim loai
tai tinh Lao Cai, ché bién quang
wolfram tinh Thai Nguyén, 2 du
an t6 hgp khai thac bauxit, sdn
xuét alumin tai Nhan Co, Dik
Noéng va Tan Rai, Lam Dong
v6i tong cong sudt 1,3 triéu tin
alumin/ndm. Tuy nhién, ton
that than trong khai thac1¢ thién

khodang 5%, ham 16 24%; t6n that
quang mangan trong khai thac16
thién khoang 20%, ham 16 40%;
khai thac 16 thién quing crom
ton that khoang 15%; Hiéu qua
dau tu cac du 4n khai thac, ché
bién khoang san dat thap. Mot
s0 khodng san nhu titan, zircon,
molipden, cromit,
antimon,... chua chu trong ap
dung cong nghé tao ra san phdm
o gia tri gia tang cao.

(v) Nhiéu co ché chinh sdch
lién quan dén cong nghiép vat
liéeu da dugc ban hanh, nhung
chua du manh, hiéu luc chua
cao, viiéng mdc chdm dugc thdo
g0. (1) Xay dung va thuc hién
chinh sach cong nghiép chua tao
chuyén dich co cdu ndi nganh
cong nghiép theo hudng gia
tang cac nganh cong nghiép vat
liéu, vét liéu méi, san phdm cong
nghé cao; (2) Thiéu chinh sach
dinh huéng phat trién cac doanh
nghiép cong nghiép vt liéu quy
mo 16n; chua xdy dung chinh
sach ho trg tham gia séu vao cac
chudi san xuét toan cau; chua
cho hé¢ thong chinh sach dong
b giai quyét tinh trang “chuyén
gia cong, lap rap, phu thudc
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phan 16n nguyén vat liéu nhap
khéu gia tri gia ting trén moi san
phdm cta nganh cong nghiép
ché bién ché tao cua Viét Nam
con lai rat thip so véi cac quéc
gia trong khu vuc; (3) Chinh
sach huy dong von tai nguyén
I6n nhung hiéu qua chua cao.
Viéc cdp giay phép khai thac,
ché bién khodang san ctia cac dia
phuong nhiing nam gan day gia
tang 16n, chua chd trong nhiéu
dén tiéu chi nangluc, cong nghé,
giam thiéu 6 nhiém madi truong,
cac diéu kién dam bao sau khi
cap gidy phép... thuc t€ méi chi
quan tam dén cac khoan dong
gop cho ngan sach dia phuong...
da lam lang phi tai nguyén.

(vi) Moi trudng ddu tu va tai
chinh da dugc cdi thién nhung
van con nhiéu bdt cdp, chua cong
bang, thiéu minh bach. Chinh
sach chua giai quyét tot véin
dé kha nang ti€p can dugc cac
ngudn lyc nhu tai chinh, dat
dai, thong tin chinh sach, v.v.
cho cac doanh nghiép. Tin dung
cho phat trién cong nghiép vat
liéu, nhat 1a cong nghiép vat liéu
cong nghé cao, cac nganh cong
nghiép vat liéu con rat han ché,
chua tuong xting véi yéu cau
phét trién cta nganh;

(vii) Viéc thu hut ddu tu va

tdn dung lgi thé ctia cdc FTA dé

phdt trién cong nghiép vat liéu
con thiéu chu dong. Chinh sach
thu hat dau tu cac doanh nghiép
FDI chua tao ap luc chuyén giao
cong nghé, chua khuyén khich
cac doanh nghiép FDI dau tu
vao san xudt vat liéu; cac bién
phdp cdm/han ché chuyén giao
cong nghé thdp, giy 6 nhiém
moi trudng mdi chi ding & xu

phat hanh chinh ma chua c6
cong cu ran de manh.

Ba la, cdc nganh cong nghiép
vat liéu phat trién thiéu bén viing
va nguy cd mdt an toan con cao.

(i) O nhiém méi truong, mdt
an toan sdn xudt tiing budc dugc
cai thién, nhung mtc d6 6 nhiém
van con cao, tiém an nhiéu nguy
co 6 nhiém nghiém trong. Mot
s6 van dé vé modi truong do
san xudt vat liéu ndi lén nhu:
O nhiém khi thai va bui thai la
yéu t6 giy nguy co gy 6 nhiém
ddc thu ctia nganh cong nghiép
vat liéu, nhat 1a san xuat vat liéu
xay dung, khai thac khoang san,
san xudt thép, san xuat hda chat.
O nhiém moi truong dat va suy
giam da dang sinh hoc, bién d6i
khi hau ti qua trinh thdm do,
khai thac khoang san, nguyén
vat liéu va nhiéu noi, sau qua
trinh khai khoang san chua kip
hoan thé phuc hoéi, moéi trudng
noéng lam ngu nghiép bi anh
hudng x4u do bién d6i dia hinh,
pha v& canh quan, anh hudng
chat lugng dat, hé sinh thai va da
dang sinh hoc. Nhiing tdc dong
dén moi trudng ti hoat dong san
xudt vat liéu véi muc do tac dong
khac nhau tuy thudc vao nganh
vat liéu.

(ii)) Hoat dong thu gom va
tdi ché vat ligu da dugc nang
1én, nhung co ban con tho sa,
chua hinh thanh dugc nhiing
yéu t6 chinh ctia nén kinh té
tuan hoan. Theo Luit Bao vé
moi trudng ndm 2020, cac co sG
san xudt, kinh doanh dich vu cé
trach nhiém thu gom, phan loai,
luu giti, tai st dung, tai ché, xu
ly chét thai. Theo udc tinh cua
Tong Cuc moi trudng, chat thai

cong nghiép thong thuong phat
sinh ti cac hoat dong san xuat
cong nghiép khoang 25 triéu
tin/nam, con chat thai nguy hai
phat sinh tii cac hoat dong san
xudt cong nghiép khoang 1 triéu
tdn/ndm; lugng rac & cac khu do
thi dugc dua dén bai chon 1ap tép
trung chi dat khoang 60-65%,
lugng rac con lai bi thai xuéng
ao ho, song ngoi, vé dudng; khu
vic ndng thon, rac thai dugc thu
gom rat han ché.
3.Tai sao cong nghiép vatliéu
nudc ta cham phat trién
Nganh céng nghiép vat liéu
con han ché do qua chu trong
cac yéu to giai quyét tang trudng
trong ngan han, dua vao nhap
khidu d€ xuit khiu ma chua
quan tam dén tang trudng dua
vao nang luc ndi sinh; thiéu su
quan tam xuyén sudt, nhat quan
trong hanh dong cta cac cip,
cac nganh khong chi riéng khoi
nha nudc ma ca khu vic doanh
nghiép; thiéu sy dau tu dung vao
doi ngti can bo KH&CN khoi ky
thuét; sy quan tam cta xa hoi
dén phat trién nguén nhan luc
KH&CN vat liéu con han ché.
Thuic luc nén cong nghiép quoc
gia con yéu, phan tin, cong nghé
san xudt lac hdu. Cac doanh
nghiép cong nghiép va doanh
nghiép vat liéu ctia Viét Nam
tuong doi nho, von it, chi dau tu
theo 1oi nhuan trudc mat, thiéu
tam nhin dai han, lai gdp phai su
canh tranh gay git clia cac vat
liéu nudc ngoai, nhat 1a nguon
ti Trung Qudc. Ngudn luc con
nguoi chua dap ung dugc vé
chat lugng, thi€u nghiém trong
doi ngti ky su, lao dong co trinh
do tay nghé cao, mat khac san
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xudt vat liéu va vat liéu méGi doi
héi trinh do cong nghé cao, von
16n va thai gian thu héi von dai
doanh nghiép trong nudc khong
dé dap ting dugc.

Y chi quyét tam va trdch nhiém
chua cao. Cé luc, c6 noi véi tim
nhin ngan han, ti nhiing vét liéu
quy hiém dén thong thuong da
dudgc td chuic khai théc, ché bién
tho d€ xudt khiu, san phdm canh
tranh ctia Viét Nam da bi nudc
ngoai thau tom ti khau ché bién
hodc dang nguyén liéu. Doi ngti
can bd KH&CN chua thuc su
tam huyét, nghién ctiu khoa hoc
thién vé nghién ctiu co ban, xa
roi cong nghé ché tao dan téi
két qua nghién ctiu khoa hoc va
phat trién cong nghé chua ho trg
dac luc su phat trién cta nganh
cong nghiép vat liéu; vat liéu méi
dugc cac nha khoa hoc sang tao
ra con rat han ché.

Sy hé trg ciia Nha nudc cho

nganh vat liéu chua du manh,
thiéu trong tam, hiéu qud chua
cao. Cac chinh sach phat trién
cong nghiép vat liéu cham dugc
ban hanh, trién khai thiéu dong
bd, nhit quan; quan ly nha nuéc
vé cong nghé vét liéu con nhiéu
han ché chua phan biét dugc
nguoi lam cong nghé véi ngudsi
lam khoa hoc; thiéu cac chinh
sach ddc thu cho doi ngi can
bd cong nghé, nhat la doi nga
can by cong nghé trong doanh
nghiép.

T thyc té néu trén, viéc phat

trién cong nghiép vat liéu da
tré thanh mot doi hoi tat yéu,
vtia cdp thiét vua lau dai dé dady
nhanh tién trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc trong
giai doan dén nam 2030.
4. Mét sé kién nghi, dé xuat
phat trién nganh céng nghiép
vat liéu cta Viét Nam trong
thoi gian tai

a- Xdy dung va hoan thién
quy dinh, quy hoach, ké hoach
phuc vu phat trién cong nghiép
vat liéu

Hoan chinh cac quy hoach vé
than, bauxit, titan, dong, kém,
cacloai vatliéu xay dung, go, hoa
chit,... d€ c6 co s6 trién khai cac
du 4n thim do, phét trién md,
khai thac, ché bién khoang san
dé ty chtt mét phan ngudn vat
liéu san xudt trong, giam nhap
kh4u dong cac loai vat liéu, dac
biét 1a than, g6, dau tho,..; quy
hoach du trii va uu tién cip than
Antraxit cho san xudt phan bén
va hda chat; ra soat, xu ly cac quy
hoach, du an phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong chong lan
ranh gi6i v6i cac dé an tham do,
du an phat trién cac nganh cong
nghiép vat liéu. Quy hoach va
dau tu nang cdp xdy dung dong
bd co sd ha tang, kho cang, hé
thong logicstis... phuc vu viéc
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xudt nhip khau, ché bién, kinh
doanh than, vat liéu xay dung,
g0,... phét trién khai thac, ché
bién quing bo - xit, ddm bao
hiéu qua kinh té - xa hoi, phu
hgp véi tling giai doan cu thé.

Hinh thanh cac cum lién két,
chubi lién két cong nghiép, cac
trung tam san xuat vat liéu: ché
bién khoang san - luyén kim - co
khi; dét may - da gidy - vai - so
x¢i va phu kién nganh dét may;
Hoéa chét - hoa dau - phan bén
- nhya - cao su téng hgp - vai
gia da - son - keo; vat liéu xéay
dung gom - st - thuy tinh; xi
mdng - vat liéu khong nung -
bé tong duc san;... véi ha tang
dong bg, dam bdo moi trudng,
quy md cong sudt I6n, san phdm
ché bién sau, gia tri gia tang 16n,
canh tranh trén thi trudng tai
moi vung, mién. T4p trung phat
trién khau dét, nhudém, hoan tat
theo huéng thu hut cac nha dau
tu vao linh vuc nay, mé rong
lién doanh véi doanh nghiép
dét nhudm nudc ngoai; tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép
dét vai trong nudc phat trién,
khong uu dai khau san xuit soi,
may mac.

Xay dung va ban hanh Danh
muc vét liéu then chot cta quéc
gia can uu tién phat trién, Danh
muc cong nghé vat liéu then
chot duge uu tién dau tu phat
trién; cha trong phat trién cac
vat liéu mdi ing dung trong cac
linh vuc cong nghiép cong nghé
cao, cong nghiép quoc phong va
hang khong vi tru.

Ra sodt, diéu chinh va thong
nhat cac quy dinh vé khai théc,
ché bién khodng san nhom,
dong, titan, bauxit, dong, sat,

chi, titan, vonfram, niken,
crom...; danh gid hiéu qua kinh
té€ doi véi cac du an da dugc cap
phép tham do/khai thac khoang
san; b6 sung co ché su dung dat
sau khai thac khoang san. Tap
trung nang cao trinh d¢ tinh
ché thanh san phidm cé gia tri
kinh té, ky thuat cao doi véi cac
kim loai nhu von-phram, dong,
titan, niken, dat hiém,... ; dua
vao Danh muc vat liéu then chét
ctia quoc gia can uu tién dau tu
phat trién.

Quy hoach va dau tu xay dung
dong bo co sé ha tang, kho cang,
hé thong logicstis,... phuc vu
viéc nhap khiu, ché bién, kinh
doanh than nhdm dap ting nhu
cau st dung trong nudc. Huy
dong t6i da cac nguodn luc trong
xa hoi d€ dau tu cac du an, dau
tu ha tang giao thong, cang bién
theo hinh thtc xa hoi hoa, cé thé
theo hinh thtc doi tac cong tu;
phat trién cac ngudn nang lugng
theo quy hoach, dam bao can doi
nguon nudc cung cip cho cac
du 4n khai théc, ché bién; tao
diéu kién vé co ché chinh sach,
co s ha tang, cong tac dén bu,
giai phong mdt bang, cong tic
tuyén dung nguon nhén luc trén
dia ban cac dia phuong c6 du an
phat trién vat liéu, nhat la cac dia
phuong c6 mé 16n nhu: Tinh Lao
Cai, Lam DPéng, Pak Nong, Bac
Can, Binh Thuén, Cao Bang... két
hgp véi phat trién kinh té xa hoi
cac vung san xudt. Diéu chinh
cac quy hoach, du an phat trién
kinh té, x4 hdi... ctia dia phuong
chong lan ranh giéi véi cac dé
an tham do, dy 4n phat trién vét
liéu dé khai thac t6i da nguon tai
nguyén ctia dat nudc.

b- Ddy manh sdin xudt va
phdt trién thi truong vit liéu
cong nghiép phuc vy sdn xudt
trong nudc

Khuyén khich phat trién san
xudt cacloaivatliéu: gom st cong
nghiép, thiy tinh chuyén dung;
nhua ¢6 tinh canh tranh cao nhu
PE, PVC-E, PS, HDPE..,; vat liéu
da - giay (da thudc, gia da); vat
liéu dét may (vai, x0, sgi);... dap
ung co ban nhu cau vat liéu cho
su phat trién kinh té - xa hdi va
cong nghiép quoc phong.

Thu hat dau tu phat trién
nha mdy san xudt san phdm
pigment hodc titan kim loai/
titan x6p; phuc vu cho nganh
san xudt cong nghiép cong nghé
cao, chiu nhiét do cao, ap suit
16n, san xuit cac thiét bi cho
cong nghiép hang khong, vi
try, y té, dan dung... Phét trién
cong nghiép khai thac, ché bién
quang dat hiém véi cong nghé
hién dai, than thién v6i moi
trudng; cung cap ngudn cho san
xudt vat liéu dién va cac nganh
cong nghiép khac.

Phét trién cé chon loc mot s6
cong nghé san xuat hda chat tinh
khiét duing cho y té, dugc phdm
¢o tinh canh tranh cao trén thi
truong quoc té, dam bao phat
trién 6n dinh va bén viing, dap
ung co ban nhu cdu san phdm
héa chét cho sy phat trién kinh
té€ - xa hoi va cong nghiép quoc
phong cua dat nudc.

Chu trong phat trién cac t6
hgp cong nghiép héa dau gin
v6i cac nha may loc dau trong
nudc nhim dip lGng nguyén
liéu cho san xuét céc loai nhuya,
cac phu gia, ban thanh phim
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lam nguyén liéu phuc vu cho
cac nganh cong nghiép khac,
san phdm hda chit co ban dam
bao cung cdp du cho cac nganh
cong nghiép.

Phat trién thi trudng cong
nghiép san xuit vat liéu gang,
vat liéu thép chat lugng cao
v6i cong nghé tién tién dé€ co
nhiéu san phidm gang cac loai,
san phidm thép cac loai c6 ma
s6, tiéu chudn ISO trong nudc
va quéc té, san phdm c6 ning
luc canh tranh trén thi trudng
trong nudc va qudc té. bam bao
nganh vat liéu gang, vat liéu thép
phat trién 6n dinh, bén viing,
dap tng co ban nhu cau vat liéu
gang, vat liéu thép khong chi cho
cac nganh xay dung, giao thong,
thuy loi, nha &,... ma con dap
ung cho cac nganh cong nghiép
ché tao: may dong luc, thuy dién,
gian khoan, tau bién, tham gia
chudi san xudt cong nghé cao,

DR

cong nghiép vii try, cong nghiép
hang khong, quéc phong.

Phat trién thi trudng san
xuit kinh doanh vat liéu cha
luc: thép, than, go, vat liéu xay
dung, nhya, hoéa chat,... trong
dé chu trong chinh sach vé thué,
phi, gid; han ché xuat cac loai
vat liéu, didc biét 1a cac loai vat
liéu xay dung, than, go,... giam
nhép cac loai vét liéu nhu nhua,
cao su tong hgp, da nhan tao,...
d€ khuyén khich san xuit trong
nudéc.

Xay dung chién lugc dau tu
ra nuéc ngoai dé€ khai thac, nhap
khdu than, gb, so xg¢i, nguyén
phu liéu, san xudt cac vét liéu cao
cép,... khai thac cac mo than sau
tai Quang Ninh, phét trién bé
than dong bang song Hong,...
Xay dung va phat trién thi trudng
nang lugng trong nudc trong do
6 thi truong than phu hop véi
xu hudng thé gisi dé thac dady

v

hoat dong san xudt kinh doanh
vat liéu gép phan dam bao an
ninh nang lugng qudc gia.

c- Phdt trién mot so vt liéu
miii nhon va vt liéu cong nghé
cao cho giai doan 2021 - 2030

Khuyén khich san xuat cac
hop kim c6 gia tri kinh té cao
cho cdc nganh cong nghiép ning
lugng, dién tt, dién thoai, linh
kién, phu kién, nhiét ap cao, cac
nganh coéng nghiép dan dung
va qudc phong cta dit nudc dé
giam nhap khiu.

Nghién ctiu phat trién cac
vat liéu tién tién, vat liéu co tinh
nang ddc biét, vat liéu cho cong
nghé nang lugng va vat li¢u dién,
vat liéu dién tu va quang tu, vat
liéu chiic nang hiiu co, polyme
sinh hoc va vat liéu lai, vat liéu c6
nguodn goéc sinh hoc va khoang
san trong tu nhién, vatliéu quang
hoc, vat liéu dién ta va dién tu,
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vat liéu kim loai va hgp kim, vat
liéu cao phén ti va t6 hgp, vat
liéu nano, vat liéu khoang, hda
chat tinh khiét, vat liéu bao vé
chong an mon nhiét déi, vat liéu
c6 ngudn goc thién nhién va tai
chévatliéu co cau trac dugc thiét
ké trudc theo muc tiéu ting dung
va vat liéu da chtic nang phuc vu
cho viéc ché tao cac loai thiét bi
cong nghé cao.

Lua chon hgp kim thép, hgp
kim nhom va vat liéu compozit
dé uu tién dau tu phat trién
dua vao loi thé vé trii lugng mo
quang, nhu cau thi truong 16n,
thudn lgi tham gia sau vao mang
lué6i san xudt cong nghiép toan
cdu, nhit 1a cac linh vuc cong
nghé cao, hang khong vi tru va
cong nghiép quoc phong.

Tép trung phat trién nhom
hgp kim nhém thanh vat liéu
then chét tam quoc gia, ché tao
cac mac nhom cha dao dat chat
lugng cao phuc vu thi truong gia
cong ché tao trong cac linh vuc
cong nghé cao, hang khong va
qudc phong.

Pau tu san xudt san phidm
thép cudn va thép tim can nong,
thép hop kim, thép khong ri la
cac san phdm hién nay con thiéu.
Phat trién san xuit cac loai vat
liéu thép chat lugng cao, dat diéu
kién cac mac thép tiéu chuidn
trong nudc va trén thé gisi, bao
gom: thép mac cao, thép khong
gi va mot sO thép dic chung
cho cong nghiép cong nghé cao,
cong nghiép hang khong vii try,
cong nghiép quoc phong.

d- Ddy manh nghién ciu
khoa hoc va phdt trién cong
nghé ché tao vt liéu

Dbi méi hoat dong nghién
ctiu khoa hoc, phat trién cong
nghé theo hudng phuc vu truc
ti€ép cac doanh nghiép trong
linh vuc cong nghiép vat liéu;
han ché cac nghién ctiu co ban,
nghién ctu ly thuyét trong
linh vuc khoa hoc vat liéu; vu
tién cac nghién cdu trién khai
cong nghé, ti€p thu giai ma
cong nghé ting dung trong san
xudt; Tiép tuc trién khai va déi
méi Chuong trinh khoa hoc va
cong nghé cap quoc gia (KC) vé
nghién ctiu phét trién vat liéu
méi cho giai doan 2021 - 2030
v6i trong tam la doanh nghiép;
phidn 16n ciac nhiém vu cua
Chuong trinh do doanh nghiép
chu tri; tap trung nghién ctiu
phat trién va ting dung mot so
vat liéu then chét trong cac
nganh cong nghiép cong nghé
cao, cong nghiép quoc phong va
hang khong vii tru.

Xay dung Chuong trinh vat
liéu tién tién luéng dung nham
phat trién khi tai, thiét bi, dung
cu ddc chung trang bi trong
quoc phong an ninh va tng
dung vao san xudt phuc vu doi
song. Uu tién lya chon cac cong
nghé san xudt vat liéu tién tién,
hién dai trén thé gi6éi dam bao
than thién v6i moi truong gan
v6i phét trién cac yéu t6 clia nén
kinh t€ tuan hda.

Dau tu xay dung mdi va nang
cap mot s6 phong thl nghiém
trong diém dé€ phan tich, kiém
tra danh gia chi tiéu co, ly, hoa,
sinh v.v ctia nguyén phu liéu dap
ung dugc cac yéu cdu cla cac
doi tac va thi trudng, dam bao
On dinh chét lugng va cac chi
tiéu vé sinh an toan clia nguyén

phu liéu va san phdm, tiép cin
cac tiéu chudn qudc té.

Huéng dan doanh nghiép,
don gian cac thu tuc xac dinh
nhiém vy, dit hang, tuyén chon,
giao truc ti€p, danh gia, nghiém
thu nhiém vu KH&CN d6i vé6i
doanh nghiép; xay dung co ché
giao cho doanh nghiép quyén s&
hiiu va quyén st dung két qua
nghién cuu khoa hoc va phat
trién céng nghé st dung ngin
sach nha nudc d6i véi cac dé tai,
du an cép nha nudc trong linh
vic cong nghiép vat ligu. Sua
doi co ché st dung quy KH&CN
trong doanh nghiép theo huéng
d6i méi cong nghé trong doanh
nghiép, khuyén kich d6i méi
sang tao trong doanh nghiép.

Huéng dan hoat dong chuyén
giao, thdm dinh hodc 6 y kién
vé cong nghé doéi véi cac du an
dau tu, cac cong nghé co lién
quan dén hoat dong san xudt
vat liéu cong nghiép; ho trg cac
doanh nghiép nghién ctiu dau tu
va st dung chat thai khai thac,
ché bién lam vét liéu xay dung
gach nung, gach khong nung,,...
nham gép phan han ché st dung
tai nguyén thién nhién va bao vé
moi truong.

e- Xdy dung chién lugc phdt
trién nguén nhdin luc cong
nghiép vt liéu

Giao nhiém vu va uu tién
dau tu dao tao ngudn nhan luc
nghién ctiu khoa hoc, phat trién
cong nghé va d6i méi sang tao
trong linh vuc cong nghiép vat
liéu cho Truong Pai hoc Bach
khoa Ha No¢i, Pai hoc Qudc
gia thanh ph6é H6 Chi Minh,
Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Vién
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Han lam KH&CN Viét Nam
cung véi va mot s6 Trudng Dai
hoc khéi ky thuat du ning luc
va trang thiét bi phuc vu nghién
cliu, thu nghiém vat liéu. Doi
méi co ché quan ly, xdy dung
cac quy dinh tao diéu kién
khai thac va st dung t6i da cac
phong thi nghiém trong diém
quéc gia theo hudng mién phi
doi v6i cac thu nghiém cong
nghé phuc vu truc ti€p san xuét
tai doanh nghiép.

Xay dung va thyc hién chinh
sach ho trg doanh nghiép trong
dao tao, phat trién nguén nhan
luc chat lugng cao trong cac
linh vuc cong nghé vat liéu méi;
ddy manh dao tao cong nhéan
béc cao, cong nhan lanh nghé
cho cac nganh cong nghiép vat
liéu; ho trg dao tao ngudn nhan
luc cho cac nganh san xudt vat
liéu; ho trg cac truong dai cong
cuy, thiét bi day hoc, thuc hanh
vé cong nghiép vat liéu; ho trg
sinh vién giam hoc phi hoac cap
hoc bdng, ddc biét cho cic sinh
vién gidi gui di dao tao tai nudc
ngoai hoc vé€ cac nganh vat liéu.

Xay dung cac chuong trinh
dao tao nghé, dao tao quan
ly san xuit; cac chuong trinh
phd bién khoa hoc - ky thuat
truc ti€p téi cac doanh nghiép
san xudt nguyén vat liéu cac
nganh san xuat. Chu trong khau
chuyén giao cong nghé, long
ghép chuong trinh dao tao can
bd quan ly ky thuét, quan cong
nghé khi ky hop dong mua thiét
bi. Uu tién ngudn von ti ngin
sach nha nudc cho viéc nghién
ctu trién khai, ning cao ning
luc cac co s6 nghién ctu, dao
tao chuyén sau.

f- Phdt trién doanh nghiép
cong nghiép vat liéu

HO6 tr¢g doanh nghiép khai
thac t6i da cac lgi thé vé hgp
tac thuong mai song phuong,
da phuong; thong qua cac hiép
dinh thuong mai da ky dé thu
hat dau tu cho san xudt trong
nudc, tranh tha thé manh cta
ting doi tac, dua vat liéu cong
nghiép Viét Nam tham gia vao
chubi gia tri lién danh, lién két
san xudt va xudt khdu. Téng
cuong chudi lién két véi cac
doanh nghiép hé trg, chuyén
giao cong nghé va tang ty 1é
ndi dia héa trong san phdm san
xudt tai Viét Nam. Ho trg doanh
nghiép trong ting dung, nghién
ctiu phat trién va lam chu cac
cong nghé vat liéu then chot
trong cac linh vyc cong nghé
cao, cong nghiép qudc phong va
hang khong vi tru.

Lua chon mdét s6 doanh
nghiép 16n c6 tiém nang vé nhan
luc va tai chinh 1am nong c6t dé
phat trién, lam chu va ting dung
cong nghé vét liéu then chot.
Dbay manh ho trg doanh nghiép
vat liéu tt 30 - 50% chi phi cho
viéc phét trién va tng dung
cdng nghé vat liéu méi (pht hgp
v6i cac quy dinh cia WTO, nha
nudgc cé thé ho trg dén 50% chi
phi cho R&D c6ng nghiép).

Xay dung Chuong trinh phat
trién doanh nghiép cong nghiép
vat liéu Viét Nam nham tang s6
lugng cac doanh nghiép cong
nghiép vat liéu, doanh nghiép
khdi nghiép sang tao trong cac
nganh cong nghiép vat liéu;
khuyén khich cac doanh nghiép
trong nudc dau tu san xudt vat
liéu d€ ty cht nguén nguyén

vat liéu cho san xuit; ho trg cac
doanh nghiép phat trién thong
qua cac chinh sach vé dat dai,
dao tao nguon nhan luc chat
lugng cao, ddy manh hoat dong
ting dung chuyén giao cong
nghé, hoat dong nghién ctu
phat trién, uu dai vé thué, tao
két noi thi truong. Pdy manh
lién doanh véi v6i doanh nghiép
FDI dé€ tham gia quan ly ky
thuét, cong nghé, hoc hai kinh
nghiém.

S6m thong qua luit vé hoi
nganh nghé, cho phép doanh
nghiép 100% FDI 1a hoi vién
chinh thtic ctia cac hoi dé tao
chudi lién két, chuyén giao cong
nghé, hoc hoi kinh nghiém va
huy dong von. Nha nudc cé
chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép FDI ting cudng
dau tu vao cac khau san xuit
nguyén liéu, vét liéu trong diém
trong, dac biét la cac nganh cong
nghé cao va hang khong vii tru.

g- Nadng cao tiéu chudn, chdt
lugng vat liéu cong nghiép, tiéu
chudn méi truong

Hoan thién va dp dung cac
tiéu chudn va quy chudn ky
thuat, tiéu chudn chit lugng,
cac tiéu chuidn moi trudng,
tiéu chuin quéc té€ d6i véi cac
loai vat liéu cong nghiép. Xay
dung hang rao ky thuat ngin
chan hang héa khong dam bao
chat lugng, khong an toan moi
truong; thuc hién cac bién phap
phong vé thuong mai mot cach
cht dong, linh hoat d€ bao vé
san xudt trong nudc trong boi
canh cht nghia bao ho gia ting,
tao sy canh tranh binh ding dé
cac nganh cong nghiép trong
nudc phat trién.
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Hoan thién b6 tiéu chudn Viét
Nam vé chét lugng san phidm
vat liéu tho, vat liéu so ché; xay
dung quy dinh rang budc co sé
ché bién, ché tao phai dat chat
lugng theo tiéu chuén Viét Nam;
Thiét 1ap bo phén quan ly nha
nudc chuyén nganh dé€ quan ly,
kiém soat chat lugng san phdm
vat liéu ctia Viét Nam, dan dén
khong quan ly dugc chat lugng
san phdm cao su khi xudt khéu,
lam gia ban ctia san phdm cao
su Viét Nam thép, c6 tinh canh
tranh khong cao.

Thanh lap bd phan quan ly
nha nudéc chuyén nganh va xay
dung mot s6 phong phan tich
tham chiéu quoc gia theo cac
linh vuc vatliéu dé€ dam bao cong
tac hiéu chuan va kiém soat chat
lugng san phidm trong nudc san
xudt, nang cao vi thé san phim
vat liéu ctia Viét Nam.

h- Hoan thién co ché tai
chinh - ddu tu tao thudn lgi cho
cong nghiép vat liéu phdt trién

B6 sung chinh sich uu dai
vé dau tu, thué va tin dung doi
v6i doanh nghiép trong nudc
san xudt vat liéu st dung trong
cong nghiép cong nghé cao, cong
nghiép dién ti. MG rong ngudn
vOn vay ho trg doanh nghiép san
xudt véat liéu trong nudc, dong
thoi tao diéu kién thuén lgi d€ cac
doanh nghiép nay ti€p can khoa
hoc - ky thuat hién dai, ing dung
cong nghé cao trong san xuat.

Tiép tuc thdo g& cac co ché
chinh sach vé thué, héai quan,
kiém tra chuyén nganh; chu
trong xay dung cac co ché, chinh
sach vé thué tai nguyén, phi bao
vé moi truong,...; xay dung va ap

dung cactiéu chuén va quy chuén
ky thuét vé chat lugng san phdm
hang héa vat liéu cong nghiép,
cac tiéu chudn moi trudng thude
nganh, tiéu chudn qudc té trong
phat trién nganh. Thiét 1ap hang
rao ky thuat dam bao chat lugng
va moi truong, tang cuong kiém
soat ky thuat doi véi hang hoa,
tao su canh tranh binh ding dé
cac nganh cong nghiép vat liéu
trong nudc phat trién. Thuc hién
cac bién phap phong vé thuong
mai chtt dong va linh hoat dé
bao vé san xuét trong nudc.

Ra soat, xem xét va diéu
chinh co ché, chinh sach uu tién
vé thué cho mot s6 ching loai
nguyén liéu phai chiu thué nhap
khiu cao, trong khi thanh thdm
dugc nhép véi muc thué suit
thip tao cong bang vé gia. Xay
dung, ap dung chinh sach uu
dai thué thu nhap doanh nghiép
déi véi thu nhap ti thanh ly cac
nguon vét liéu thién nhién tai
tao, vat liéu sinh khoi tuong tu
nhu nhiing néng lam san khac.
Xem xét, cong nhin gb cay cao
su la san phdm, khong phai la tai
san.

Hoan thién cac quy dinh phap
luat vé dau tu trong linh vuc
khodng san noi chung va chinh
sach do6i voi khai thac, ché bién
déi véi quang bo - xit noéi riéng.
Nghién ctu sta doi luat dat dai
theo huéng dién tich dat khai
thac khoang san sau khi hoan
thanh cong tac hoan thé sau khi
khai thdc khoang san chuyén
giao dit cho dia phuong dé su
dung quy dét vao phat trién cac
du an kinh té€ - xa hoi khac, nang
cao hiéu qua st dung dat.

Nghién ctiu dé xudt, nang

cao hiéu qud dau tu, tinh dén
viéc hgp tac doi véi nude ngoai
c6 kinh nghiém, ngudn von, thi
truong ti khau tham do, khai
thac, ché bién. Ra soat va cai tién
chinh sach thu hut dau tu nudc
ngoai, dam bao sy cong bang va
thu hut cong nghé cao, tao su két
ndi va lan toa; thu hut cac du an
dau tu 100% von FDI vao cac
khau dét, nhuém hoan tat.

Nghién ctiu 4p dung co ché
doanh nghiép xa hoéi doi véi cac
doanh nghiép trong mét s6 linh
vuc san xudt vat liéu khu vuc
mién nai, khu vyc c¢6 dia ban
kho khan dé giam ap luc trong
viéc danh giad st dung von nha
nudc va cé diéu kién ho tro tot
hon cho dia phuong

i- Md rong hgp tdc quoc té
trong phdt trién cong nghiép vit
liéu

béay manh hogp tic quoc té
trong viéc nghién cutu, dao tao,
chuyén giao cong nghé; cha
trong hgp tac, ngoai giao cong
nghé theo hudéng tiép thu cac
cong nghé, thiét bi mdi, cong
nghé san xuat hgp kim tinh
nang cao; chu trong céng nghé
san xudt alumin khong thai bun
do nang cao hé s6 st dung tai
nguyén, bao vé moi trudng; tai
ché va st dung chat thai trong
qua trinh san xuat vat liéu, nhat
la chat thai tu khai thac bo-xit,
khai thac than.

Téng cudng cong tic quan
ly doi véi nguoi lao dong nude
ngoai khi tham gia quan ly, dau
tu, xdy dung cac du an khai thac,
ché bién quang bo- xit tuan theo
quy dinh cta phap luat Viét
Nam H
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MOT SO KET QUA BUGC PAU TRONG THYC HIEN

NGH| QUYET PAI HOI DANG BO CAC CAP NHIEM KY 2020-
2025 VA NGHI QUYET SO 11-NQ/TW CUA BO CHINH TRI
CUA TiNH TUYEN QUANG

® LE THI KIM DUNG

Tuyén Quang 13 tinh mién nii phia Bic, ¢6 vi tri chién luge quan trong va lich sit cich
mang hao hiing ctia dan toc Viét Nam. Tai day da dién ra nhiéu su kién lich st trong dai
clia cach mang, ciia din toc. Mic du con nhiéu kho khiin song nhiing nim qua, phat huy
truyén thong qué huong cich mang, Dang b va Nhan déan cic dan thc trong tinh ludn
doan két, dong long, chung stic, vigt khé vuion 1én, xay dung qué huong ngiy cang phat
trién. Dic biét, sau 02 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIII
clia Dang, Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b¢ tinh Tuyén Quang lan thi XVII vi sau o1
nam trién khai thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia Bd Chinh tri vé
phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi, bio dim qudce phong, an ninh ving Trung du va
mién nai Bic Bo dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045, v6i quyét thm chinh tri cao, nd

(*) Phé Bi thu Thudng truc Tinh Gy, Cha tich Hoi dong nhan dan tinh Tuyén Quang

TAP CHI S670/20231 37

KINHTE



THUC HIEN NGHI QUYET CUA PANG VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

luc I6n cia ¢& hé thong chinh tri, tinh Tuyén Quang da dat duge mot so két qua bude dau,
g6p phan dua Nghi quyét di vao doi song.

€ thtia va phat huy thanh

B qua to 16n ctia cac nhiém

ky Dai hoi, v6i phuong

cham: “Poan két, Dan chu, Ky
cuong, Sdng tao, Phdt trién”,
Dai hoi dai biéu Pang bo tinh
Tuyén Quang lan thu XVII,
nhiém ky 2020-2025 da dé ra
3 khau dot pha: (1) Phat trién
san xudt nong, lam nghiép hang
héa, tap trung vao cac san phdm
cht luc, san phdm dédc san bao
dam tiéu chuén chat lugng, gia
tri gia ting cao gan véi xay dung
dung ndéng thon méi; (2) Phat
huy tiém ning, ddy manh phat
trién du lich tré thanh nganh
kinh t€ quan trong cua tinh; (3)
Phat trién két ciu ha ting giao
thong, do thi dong luc va ha
tang cong nghé thong tin dong
bo, theo hudng hién dai. Dong
thoi xac dinh 5 nhiém vu trong
tam: (1) Thu hat dau tu, huy
dong, sti dung c6 hiéu qua cac
nguon lyc dé€ phat trién kinh té
- xa hoi, trong d6 uu tién thuc
hién cac khau dot phd; (2) Tang
cuong ky luat, ky cuong; day
manh cai cach hanh chinh; ting
dung khoa hoc cong nghé dap
ung yéu cau phat trién bén viing
va hoi nhép. Nang cao nang luc
canh tranh, tao dong luc phat
trién kinh t€ - xa hoi; (3) Phat
trién céng nghiép, ddy manh
cong nghiép ché bién nong, lam
san, san xudt vat liéu xay dung,
cong nghiép hoé trg, co khi, dién
tl, may madc; (4) Phat trién va
nang cao chatlugng nguén nhan
luc, chu trong thu hut, st dung

nguon nhan luc c6 trinh do,
chét lugng cao; dao tao ngudn
nhén luc c¢6 trinh do ky thuat
dap ting yéu cdu thi truong; (5)
Tang cudng xay dung Pang va
hé thong chinh tri trong sach,
viing manh; xay dung doi ngi
can b, nhat 1a can bo lanh dao,
quén ly da phidm chat, ning luc,
uy tin, ngang tdm nhiém vy; véi
muc tiéu sém dua Tuyén Quang
tr¢ thanh “tinh phdt trién khd,
toan dién, bén viing trong khu
viic mién nui phia Bac”.

Ngay sau Dai hoi, Tinh uy da
lanh dao, chi dao xay dung, s6m
ban hanh cic nghi quyét, két
luan, dé an, ké hoach, trong tam
la: Ban hanh Chuong trinh hanh
dong, Chuong trinh cong tac
toan khoa va K€ hoach cac cong
viéc thuc hién Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét
Dai hdi dai biéu toan quoc lan
thi XIII cta Dang, Nghi quyét
Dai hoi dai biéu Pang bo tinh
lan thu XVII véi 134 cong viéc
dam bao toan dién, sat v6i diéu
kién ctia dia phuong va xuyén
sudt ca nhiém ky. Tinh ty, Ban
Thuong vu Tinh Gy ban hanh 11
nghi quyét, dé 4n; Uy ban nhan
dan tinh ban hanh 10 dé an; Hoi
dong nhan dan tinh ban hanh
07 nghi quyét, xac dinh day du,
toan dién cac muc tiéu, nhiém
vy, gidi phap thuc hién Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thd XIII cua Pang va Nghi
quyét Dai hoi dai biéu bang bo
tinh lan thd XVII, xuyén suot
trong ca nhiém ky 2020-2025.

Ban Thuong vu Tinh ty da chi
dao bién tap nhiing noi dung
cOt 16i cac nghi quyét, dé an
lam tai liéu phuc vu nghién ctu,
hoc tép, t6 chiic phd bién, quin
triét sau rong dén tat ca cac cap,
cac nganh, can bg, dang vién va
Nhéan dan, tao sy dong thuan,
v6i quyét tam chinh tri cao nhat.
Chi dao cac t6 chtic dang, cac
cap, cac nganh xay dung chuong
trinh, k& hoach cu thé hoéa céc
muc tiéu, nhiém vy, giai phap
dé tap trung trién khai thuc hién
nham thuc hién thing lgi cac
muc tiéu, nhiém vu Nghi quyét
Dai hdi cac cap da dé ra.

Trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay
10/02/2022 cta BO Chinh tri vé
phuong huéng phdt trién kinh té
- xd hoi, bdo dam qudc phong, an
ninh viing Trung du va mién niii
Bdc B6 dén ndam 2030, tdm nhin
dén ndm 2045. Ban Thudong vu
Tinh uy da chi dao t6 chiic Hoi
nghi quan triét va trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/
TW bang hinh thtic truc tuyén
két néi véi diém cau Trung
uong, c6 téng s6 171 diém céu
trong toan tinh véi trén 1.430
can bo, dang vién tham du Hoi
nghi. Ban Chép hanh Dbang bo
tinh (khéa XVII) da ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 23-
CTr/TU ngay 17/8/2022 thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW,
trong dé xdc dinh cac muc tiéu,
chi tiéu, nhiém vu va giai phap
dé thuc hién. Theo d6, tinh dé
ra muc tiéu phdn d4u dén nam
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2030 xay dung Tuyén Quang la
tinh phat trién kha, toan dién,
bao trum va bén viing trong
vung Trung du va mién nui phia
Bac; kinh té€ phét trién xanh va
nang dong, nhanh va bén viing
trén co s6 ddy manh ting dung
khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao d€ nang cao nang suit,
chat lugng, hiéu qua va stic canh
tranh..., v4i mét s6 muc tiéu cu
thé nhu: Hoan thanh Chuong
trinh xay dung néng thon méi
dat 100% s6 x4, trong do 50%
s6 xa dat chudn nong thon méi
nang cao va 15% s6 xa dat chuén
ndéng thon méi kiéu mau; GRDP
binh quan dau nguoi dat trén
130 triéu dong/ngudi/nam; thu
nhap binh quin diu ngudi dat
116 triéu dong/ngudi/nam; thu
ngan sach nha nudc trén dia
ban dat 10.000 ty dong; ty 1é ho
ngheo theo chudn ngheo quoc
gia giam binh quin 2-2,5%/
nam; ty 1¢é ho ngheo ngudi dan
toc thiéu s6 dudi 10%... Trong
do, dac biét uu tién viéc phat
huy tiém néang, lgi thé cta tinh
vé lam nghiép, du lich, véi muc
tiéu xay dung Tuyén Quang la

khu lam nghiép ting dung cong
nghé cao va trung tam san xudt,
ché bién g6 vung Trung du va
mién nui Bic BY; xay dung Khu
di tich Quéc gia ddc biét Tan
Trao, tinh Tuyén Quang thanh
trung tam gido duc lich st cach
mang gan voi phat trién du lich
ca nudc va dat tiéu chi khu du
lich Quéc gia vao nam 2030,
dé phin d4du dén nam 2045 dua
Tuyén Quang la tinh phat trién,
thu nhap cao ctia ving Trung du
va mién nui phia Béc, phat trién
xanh, bén viing va toan dién, c6
moi truong xa hoi van minh,
hién dai.

Trong 02 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét Dai hoi DPang
bd cac cdp, nhiém ky 2020-
2025 va Nghi quyét s6 11-NQ/
TW cua B Chinh tri, v6i khoi
lugng cong viéc 16n, xudt hién
nhiéu yéu t6 bat lgi, nhat la
dién bién phtic tap, kéo dai cta
dai dich COVID-19; quan hé
qudc t€ dién bién phiic tap; gia
ca nguyén vat liéu tang cao, thi
truong xudt khiu suy giam, anh
huéng 16n dén san xuét kinh
doanh va doi soéng ctia Nhéan

dén. Nhung dugc su quan tam
chi dao, gitip d6 ctia Trung uong
béng, Qudc hoi, Chinh phu, cac
cd quan Trung uong; phat huy
truyén théng doan két, thong
nhat, tinh than quyét liét, n6 luc,
c6 gang cua ca hé thong chinh
tri va Nhan dan cédc dan toc
trong tinh, tinh Tuyén Quang
da lanh dao, chi dao va t8 chic
thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vy, gidi phap dé ra, budc dau dat
dugc mot s6 két qua:

- Ca 02 nam 2021 va 2022,
tinh Tuyén Quang co ban hoan
thanh cac chi tiéu chtiyéu vé phat
trién kinh té - xa hoi, nhiéu chi
tiéu vugt ké hoach va ting cao
so v6i cung ky. Thuc hién hiéu
qua “muc tiéu kép” viia phong
chong hiéu qua dich COVID-19,
viia duy tri, phuc hoi phat trién
kinh t€ - xa hoi, dat nhiéu két
qua quan trong. Kinh t€ cua
tinh tiép tuc phat trién, téc do
tang tong san phim trén dia ban
nam 2021 dat 6,72%, nam 2022
dat 8,66%; cd ciu GRDP (khu
viic ndng, lam nghiép va thuy san
26,9%; khu vuc cong nghiép va
xdy dung 29,1%; khu viic dich vu
40%), tong san phdm binh quin
dau nguoi dat 51,6 triéu dong/
nguoi/nam.

- b4y manh phat trién san
xudt néng, 1am nghiép, thuy san
hang hoa, lién két chudi; duy tri
hiéu qua 05 vung san xuét hang
héa (ving ring trong 190.000
ha, viing cam trén 8.000 ha, viung
ché 8.400 ha, vimg budi 5.000
ha, viing mia 2.200 ha) va trén
50 chubi lién két san xuét gan
véi ché bién, tiéu thu (chubi sdn
xudt, ché bién ché; go rung trong;
mia dudng; dong giéng mdt
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ong; trdu thit; cd ddc sdn...). Xay
dung dugc 62 san phdm nodng,
lam nghiép, thay san cé nhan
hiéu hang hoa; 24 co s& dugc
cdp chiing nhan chudi cung ting
thuc phdm an toan; trén 200
san phdm dugc dan tem truy
xudt ngudn goc; 191 san phdm
dat tiéu chuan OCOP (150 sdn
phdm 3 sao, 41 sdn phdm 4 sao,
01 sdn phdm 5 sao); c6 04 san
phdm c6 chi dan dia ly dugc
bao ho..., dugc nguoi tiéu dung
trong va ngoai tinh ua chudng.
Tap trung chi dao, trién khai
thuc hién Ké& hoach thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quoc
gia xay dung nong thon mdi giai
doan 2021-2025; dén nay, toan
tinh c6 01/07 don vi cdp huyén
va 62/122 xi (dat 50,8%) dat
chuédn nong thon mdi.

bédc biét, nhiing nam qua,
kinh t€ lam nghiép cta tinh da
dat dugc nhiing két qua quan
trong; binh quan hing ndm
trong mdi trén 10.000 ha riing,
duy tri hiéu qua trén 193.000 ha
riing trong san xudt, trong dé cé
gan 43.800 ha dugc cip chiing
chi quan ly rting bén viing
(FSC), gop phan tdng gid tri
kinh t€ rling trong lén 15-20%;
nang sudt riing trong trén 16m3/
ha/nam, binh quin hang nim
khai thac trén 900.000 m3/ndm,
ding thd nhit cac tinh mién
nui phia Bac, diing thi 5 so véi
ca nudc vé san lugng khai thac
hang nam, trong do6 ty trong
g6 16n phuc vu ché bién chiém
30%, gb nguyén liéu gidy chiém
70%, cht yéu cung cap cho nhu
cau ché bién tai tinh. Thyc hién
tot cong tac bao vé, phat trién
riing bén viing, duy tri ty 1¢ che

phu rting trén 65%, la mot trong
nhiing tinh c6 ty 1¢ che phu rling
cao nhét ca nudc. Cong nghiép
ché bién lam san dugc duy tri,
c6 08 nha may ché bién lon
v6i téng nhu cdu nguyén liéu
khoéng 1,2 triéu m3 gb/nam,
gia tri san phdm ché bién go
chiém 20% gia tri san xudt cong
nghiép cta tinh. Qua dd, hinh
thanh cac chudi lién két, tao viéc
lam 6n dinh cho trén 10.000 lao
dong lam viéc truc ti€p tai cac co
s& san xuét va hdng tram nghin
lao dong trong riing tai dia
phuong. Nho c6 giai phap hiéu
qué vé phat trién kinh t€ 1am
nghiép bén viing, trong rung,
khai thac rling trong, bao vé
riing tu nhién hgp ly, hiéu qua,
chét ché nén kinh té 1am nghiép
ludn c6 tang trudng, gia tri kinh
té dugc nang lén, ty 1é che phu
riing dugc giti viing, ddm bao hé
sinh thai, phong chong hiéu qua
anh hudng ctia bién déi khi hau.
Day chinh la tién dé quan trong
dé tinh thuc hién cé hiéu qua
Nghi quyét, Dé 4n vé phat trién
lam nghiép bén viing giai doan
2021-2030 va Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét
s60 11-NQ/TW, phan dau xay
dung Tuyén Quang tré thanh
khu lam nghiép tng dung cong
ngh¢ cao va trung tdm san xuat,
ché bién gb vung Trung du va
mién nui Bic Bo.

- Phéi hgp chit ché trong
viéc 14p va trién khai thuc hién
Quy hoach vung Trung du va
mién nui phia Bac thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050.
Chi dao ra soat, hoan thanh
Quy hoach tinh thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050

dam bao dong bo véi quy hoach
vung. Huy dong hiéu qua va st
dung nguoén von dau tu cdng co6
trong tam, trong diém, dau tu
mot s6 du an c¢6 quy mo 16n, ¢
tinh chat lién két vung, tao su
dot pha cho su phat trién kinh té
- x4 hdi cta tinh. Trong 02 nam,
2021 va 2022, téng s6 vén dau
tu toan xa hoéi dat trén 26.000
ty dong; von dau tu cong giai
doan 2021-2025 dat trén 21.730
ty dong, tang gidp hon 02 lan
giai doan 2016-2020; dam bao
ngudn luc dé dau tu x4y dung
ha tang trong diém nhu: Pudng
cao toc Tuyén Quang - Phu Tho
két ndi véi cao téc NoOi Bai - Lao
Cai v6i quy mo 04 lan xe, van toc
thiét ké 120km/h, du kién hoan
thanh giai doan 01 trong nam
2023; chudn bi cédc diéu kién
khoi cong dau tu dudng cao toc
Tuyén Quang - Ha Giang trong
nam 2023; phoi hgp véi Bo Giao
thong van tai trién khai dau tu
xay dung duong H6 Chi Minh
(doan qua tinh Tuyén Quang)
doan chg Chu - Nga ba Trung
Son két néi véi tinh Bac Kan,
tinh Thai Nguyén; phoi hop véi
tinh Bac Kan trién khai xay dung
tuyén dudng thanh pho Bic Kan
- H6 Ba B€ két néi sang huyén
Na Hang; dau tu duong truc
phat trién do6 thi tu thanh phd
Tuyén Quang di su6i khoang My
Lam, gép phan mé rong khong
gian thanh phdé Tuyén Quang;
tang cudng xay dung cac tuyén
giao thong két ndi véi cac dia
phuong trong vung, tao dong
luc thac ddy phat trién kinh té
- x4 hoi trong cac ndm ti€p theo;
xay dung Bao tang Tan Trao tai
Khu di tich Qudc gia ddc biét
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Tan Trao, Bénh vién da khoa
tinh, Truong Trung hoc phd
thong Chuyén & dia diém méi...

- Trién khai thuc hién Nghi
quyét, Dé an vé phat trién du
lich tré thanh nganh kinh té
quan trong giai doan 2021-2025,
dinh huéng dén ndm 2030;
K€ hoach trién khai thuc hién
Quy hoach tong thé phat trién
Khu du lich quoc gia Tan Trao
dén nam 2030. Tap trung phat
huy thé manh du lich van hda,
du lich sinh thai, du lich céng
dong; x4y dung va phét trién
cac san phdm du lich dac trung
cta tinh; ddy nhanh tién d6 quy
hoach, thu hut d4u tu cédc du
an du lich trong diém cta tinh
(Khu du lich lich su, van héa va
sinh thdi Tan Trao, Khu du lich
sinh thdi Na Hang - Lam Binh,
Khu du lich suéi khodng My

Ldm,...). Tich cuc trién khai cac
bién phap kich cau, quang ba
tiém nang, lgi thé va san phdm
du lich cta tinh. Nh¢ duy tri
dugc “viing xanh” ngay tui dau
nam 2022, tinh da td chtc thuc
hién nhiéu hoat dong thu hut
khach du lich, n6i bat 1a t6 chiic
thanh cong Chuong trinh khai
mac Nam du lich Tuyén Quang
va Lé hoi khinh khi cau quoc té
lan thid I, Lé dén nhan Bang ghi
danh ctia UNESCO di san van
hoéa phi vat thé “Thuc hanh Then
cia ngudi Tay, Ning, Thdi ¢ Viét
Nam” va Lé hoi Thanh Tuyén,
Lé hoi Hoa Lé Na Hang... bic
biét, Quang trudng Nguyén Tat
Thanh la cong trinh duy nhat
ctia Viét Nam, dung tht 5 trén
11 cong trinh ctia Chau A dat
giai thudng “Phong cdnh thanh
phd chau A - Tinh hoa ctia nii

ring”. Nam 2021 thu hut trén
1,6 triéu luot khach du lich,
nam 2022 thu hut trén 2,3 triéu
luot khach, dat 104% ké hoach;
doanh thu xa héi tu du lich
trén 2.475 ty dong, dat 105% ké
hoach.

- Chat lugng cac mat cong
tac van hda, xa hdi tiép tuc dugc
nang lén; duy tri, nang cao chat
lugng phé cap gido duc cac bac
hoc; ty 1é huy dong tré di nha tré
ding thi nhat khu vuc Trung
du mién ndi Bac B9, dling thu
06 trong ca nudc; két qua tot
nghiép Trung hoc phé thong
ndm 2022 dat trén 99%, trong
d6 diém trung binh cac mon thi
tot nghiép trung hoc phd thong
tang 13 bdc so v6i nam 2021,
dting tht 04 khu vic mién ndi
phia Bac va dling thu 18 trong
ca nudc. Quoc phong ti€p tuc
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dugc cing c6, An ninh trat ty
dugc giti viing. An sinh xa hoi
dugc bao dam, doi song Nhéan
dan dugc nang lén, ty 1¢ ho
nghéo giam xudéng con 19,9%;
huy dong dugc trén 250 ty dong
hé trg x6a hon 2.460 nha & tam,
dot nat cho ho ngheo, gia dinh
chinh sach, h6 ¢6 hoan canh
kho khédn vé nha &.

- Cong tac doi ngoai thuong
xuyén dugc tinh quan tam, chu
trong, trong do6 ting cudng hop
tac, dau tu phat trién hé thong
ha tang giao thong két néi lién
vung, huy dong dau tu, hgp
tac lao dong, dinh hudéng thi
trudng cho cac san phdm nong
san cta tinh vao cac Trung tim
thuong mai, siéu thi cua cdc
dia phuong lan can, tao tién dé
phat trién cac hanh lang kinh té
trong khu vuyc.

- Cong tac xay dung, chinh
don Dang va hé thong chinh tri
dat nhiéu két qua quan trong;
trién khai nhiéu giai phap ning
cao chat lugng sinh hoat cap
uy, sinh hoat chi b¢. Thuc hién
giao 463 viéc dot pha, d6i méi
cho 77 dong chi can bg lanh dao
thudc dién Ban Thuong vu Tinh
uy quan ly d€ rén luyén, dao tao,
boi dudng can bo, dap ting yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh
m&i. Thuc hién cha truong t6
chiic cho can bg, dang vién,
céng chiic, vién chtic vé€ co sd,
dén nay da cé trén 1.830 lugt
chi b, dang bo véi hon 83.370
lugt can b, dang vién tham gia
cac hoat dong véi Nhan dan & co
s, cung cO chat ché mdéi quan
hé gitta Pang v6i Nhan dan.
Nhiing két qua budc dau nay, da
gop phan lam cho dién mao qué

huong cach mang Tuyén Quang,
tti thanh thi dén nong thon, ban
lang ngay cang khang trang va
phat trién hon.

Nhiém vu dat ra tit nay dén
nam 2025 cta tinh Tuyén Quang
la rat I6n, trong do: Toc do tang
trudng tong san phdm giai doan
2021-2025 dat trén 8%, riéng
nam 2023 1a 9%; thu hat dau tu
trén dia ban tinh dat ti 45 nghin
dén 50 nghin ty dong; thu ngan
sach nha nuéc dat trén 5 nghin
ty dong; thu nhap binh quan
dau nguoi dat 64 triéu dong; thu
hut trén 3 triéu lugt khiach du
lich; ty 1¢ ho nghéo giam xu6ng
con dudi 10%; hoan thanh xba
nha & tam, nha & dot nat cho
3.820 ho ngheéo, ho gia dinh
chinh sich va nhiéu chi tiéu
quan trong khéac. D€ thuc hién
thang lgi Nghi quyét Dai hoi dai
biéu Pang b tinh lan tha XVII,
Chuong trinh hanh doéng cta
Ban Chip hanh Dang b tinh
thuc hién Nghi quyét s6 11-
NQ/TW va cac nhiém vy trong
nhiing nam t&i, theo dé tinh
Tuyén Quang sé tap trung chi
dao va td chtic thuc hién mot s
nhiém vu trong tam sau:

(1) T6 chtic danh gia toan
dién két qua thuc hién cac chi
tiéu, nhiém vy, nhiing kho khan,
vuéng mac, han ché sau 02 nam
thuc hién Nghi quyét Pai hoi
bang bo tinh 1an tha XVII; xac
dinh nhiém vy, gidi phap thuc
hién cho thgi gian con lai cta
nhiém ky, nhat la thuc hién cac
khau dot pha, cac chi tiéu du bao
kho dat, cac chi tiéu con du dia
phat trién, ddm bédo thuc hién
thdng lgi cic muc tiéu, nhiém
vu giai doan 2020-2025.

(2) Nam chéc tinh hinh, kip
thoi thao g& nhiing khé khan,
vuéng mic vé thé ché, dat dai,
nguyén liéu, von, thi truong xuat
khdu, thi truong bat dong san,
lao ddng..., ddy manh san xuit,
kinh doanh, d4y nhanh tién d¢
xay dung cac cong trinh, dy an
trong diém. Tiép tuc thuc hién
cac giai phap nang cao hiéu qua
kinh t€ nong, lam nghiép, thuy
san gan vdéi xay dung néng thon
m6i. Duy tri, mé& rong dién tich
riing trong san xudt; mé rong
dién tich cap ching chi quan
ly rting bén viing (FSC) va dién
tich trong rting g6 16n phuc vu
cong nghiép ché bién, khuyén
khich ché bién san phim mdi,
nang cao gia tri gia tang, phan
dau xay dung Tuyén Quang tré
thanh khu 1am nghiép ting dung
cong nghé cao va trung tdm san
xudt, ché bién gb viing Trung du
va mién nui Bac Bo. Tich cuc thu
hat, hé trg doanh nghiép dau tu
vao linh vic nong nghiép, ndong
thon, uu tién cdc dy 4n tng
dung cong nghé cao, dem lai gia
tri kinh té€ 16n.

(3) Pdy manh phat trién
cong nghiép; huy dong hiéu qua
nguon luc, nhat la dau tu ngoai
ngan sach dé xay dung ha tang ky
thuat cac khu, cum coéng nghiép
theo quy hoach. Khai thac hiéu
qua quy dat cd lgi thé sau khi
dau tu cac du an, cong trinh giao
thong trong diém dé thu hut cac
du 4an phat trién cong nghiép,
thuong mai, dich vy, d6 thi..., c6
gia tri gia tang cao va dong gop
16n cho ngan sach, tao nhiéu viéc
lam, than thién véi moi truong.
Khai thic hiéu qua cac lgi thé
vé diéu kién tu nhién, sinh thai,
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truyén thong van hda, lich st
dé day manh phat trién du lich;
phat trién cac san phdm du lich
ddc ddo, hap dan du khach; ting
cuong hop tac, lién két véi cac
dia phuong, cic doanh nghiép,
gan diém dén Tuyén Quang vao
chubi gia tri du lich lién tinh,
lién vung. Pdy nhanh tién do
thuc hién dy an phat trién du
lich tai Khu di tich Quéc gia dac
biét Tan Trao, Khu du lich sudi
khoang My Lam, Khu du lich
Na Hang - Lam Binh; xay dung
Khu di tich Quéc gia ddc biét
Tan Trao trd thanh Khu du lich
Quodc gia va trung tdm gido duc
lich sti cach mang gin v6i phat
trién du lich ctia ca nudc; khai
thac, phat huy c6 hiéu qua Khu
danh thing Quéc gia dic biét
Na Hang - Lam Binh; d6i méi
Lé hoi Thanh Tuyén, phat trién
du lich tré thanh nganh kinh t€
quan trong, dong gép nhiéu hon
nita vao kinh té - xa hoi ctua tinh.

(4) Huy dong va stt dung c6
hiéu qua cac nguodn luc phuc
vu ddu tu phat trién, uvu tién
thuc hién cac khau dot pha, cac

Chuong trinh muc tiéu Quoc
gia vé xay dung nong thon mdi,
giam ngheo va phat trién kinh té
- x4 hoi vung dong bao dan toc
thi€u s6 va mién nui. Tap trung
vOn, ddy nhanh tién d6 xay dung
va hoan thién ho so dau tu, sém
hoan thanh cac cong trinh, du
an trong di€ém, nhu: Puong cao
toc Tuyén Quang - Phu Tho,
dudng cao toc Tuyén Quang -
Ha Giang va cac tuyén duodng
két ndi véi cac dia phuong trong
vung, dudng truc phat trién tu
thanh ph6é Tuyén Quang dén
trung tdm huyén Yén Son, truc
phat trién ti thanh phé Tuyén
Quang di su6i khoang My Lam,
Bénh vién Da khoa tinh, Trudng
Trung hoc pho thong Chuyén &
dia diém mdi..., nham thao g&
“diém nghén” vé ha tang, thuc
ddy kinh té - x4 hoi ctia tinh phat
trién nhanh va bén viing hon.

(5) Cham lo, phat trién cic
linh vuc van hoéa, gido duc, dam
bdo an sinh xd hoi; ddy manh
tng dung khoa hoc cong nghé,
chuyén do6i s6; ning cao chat
lugng nguon nhan luc, cha

trong thu hat, s dung nguoén
nhén lyc chat lugng cao. Tang
cuong qudc phong, giti viing an
ninh, trat tu. Ddy manh cong
tac xay dung Dang va hé thong
chinh tri; nang cao vai tro lanh
dao toan dién cua cdp uy; tiép
tuc thuc hién giao viéc dot pha
d6i mdi, gan viéc danh gia can
bd, dang vién véi két qua thuc
hién nhiém vu chinh tri dugc
giao; phat huy vai tro néu guong
cta can bd, dang vién, nhat la
ngudi ding dau; ra soat, cng co
va xdy dung dodi ngit can bo co
du phém chit, nang luc, uy tin,
déap dng yéu cau nhiém vu. bay
manh cac hoat dong hudng vé
co s0, phat huy stic manh t6ng
hop khéi dai doan két toan dan
toc d€ phat trién kinh t€ - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh,
xdy dung Pang va hé thong
chinh tri ngay cang trong sach,
viing manh, ning cao doi séng
moi mét cho Nhan dan cac dan
toc tinh Tuyén Quang.

Phat huy truyén thoéng qué
huong cach mang, stic manh
khoi dai doan két, khat vong
vuon 1én, v6i “quyét tam that
cao, né luc that 16n, hanh dong
that quyét liét, hiéu qud”, Dang
b6 va Nhan dan cic dan toc tinh
Tuyén Quang quyét tam phén
d4u thuc hién thang lgi cac muc
tiéu, nhiém vu ctia nidm 2023
va ca nhiém ky 2020-2025, dé
hién thuyc hdéa muc tiéu sém
dua Tuyén Quang trd thanh
“tinh phdt trién khd, toan dién,
bén viing trong khu vic mién
ntii phia Bac”, gop phan cung ca
nudc thuc hién thing lgi Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi XIII ctia Dang B
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XAY DUNG THl\NH,PHCAi,KON TUM HIEN DA,
VAN MINH, GIAU BAN SAC

® NGUYEN THANH MAN®

Trong hanh trinh phét trién, Dang b thanh phé Kon Tum, tinh Kon Tum phét huy
truyén thong doan két, huy dong nguon luc tii niém tin, sy dong long, ¥ chi va khat
vong vuon Ién, gianh dugc nhiing thanh tuu ndi bat trén nhi¢u linh vuc. DAu an déi méi

phong cich lanh dao, tinh than quyét tam, sdng tao, lua chon chinh x4c nhitng muc tiéu
trong di¢m, nhiing nhi¢m vu trong tim dé tip trung chi dao; hudng t6i muc tiéu xiy
dung thanh pho phat trién toan dién, hén vitng, hién dai, giau ban sic.

Nhiing budc tién viing chac
bén thanh phé Kon Tum
nhiing ndm gan day déu dé dang
nhin thdy sy d6i thay nhanh
chéng, toan dién trén vung dat
Bac Tay Nguyén sau ntia nhiém

ky thuc hién Nghi quyét Dai hoi
bang. Pac biét la kinh té git da
tang trudng va do thi khdéi sic
rd nét. bang bo va chinh quyén
thanh phé luén thé hién tinh
thdn cha dong, sang tao, ddi

(*) Phé Bi thu Thanh Gy, Cha tich UBND thanh phé Kon Tum

mdi trong t6 chiic thuc hién
Nghi quyét Dai hoi XIII cta
bang, Nghi quyét Dai hoi XVI
bang bo tinh va Nghi quyét Dai
hoi bang bo thanh phd lan tha
XII (nhiém ki 2020 - 2025). Sau
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ntia nhiém ky, v6i su doan két,
phat huy noi luc, khai thac tiém
ndng, khoi thong nguoén lyc cta
bang bo, chinh quyén va dong
bao cac dan tdc trén vung qué
Kon Tum giau truyén thong
cach mang, thanh pho dat dugc
nhiéu thanh tyu néi bt trong
phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi, bao dam quodc phong - an
ninh, xay duyng Pang va hé
thong chinh tri.

D4u 4n dim nét sau nta
nhiém ky trién khai thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Pang la véi
su quyét tam, vugt lén nhiing
kho khan, hé thong chinh tri tu
thanh phé dén co s& chu dong,
linh hoat, sang tao trién khai
phuc héi va phat trién kinh té
- xa hoéi gianh nhiéu thanh qua
tich cuc. Tiéu biéu trong nim
2022, toc do tang trudng kinh té
dat 11,95%; thu nhap binh quan

dau nguoi dat 58,4 triéu dong/
ndm; thu ngan sich nha nudc
dat 2.186.728 triéu dong, vugt
19% so vdi ké hoach. Co cau
kinh té chuyén dich theo huéng
tang dan ty trong cong nghiép -
xay dung, dich vu; giam dan ty
trong nganh nong, lam nghiép.
Ché 30, chinh sach, an sinh xa
hoi dugc quan tdm. Dén nay,
ty 1¢ ho nghéo con 1,34%; ho
can ngheo con 2,13%; c6 11/11
xa dat chudn noéng thon méi
va 6/10 phuong dat chudn vin
minh d6 thi; an ninh chinh tri,
trat tu xa hoi dugc bao dam; doi
song nhan dan dugc nang lén.
La dia phuong c6 xudt phat
diém nén kinh té - xa hoi thap,
sau gan 15 ndm, kinh té€ cta
thanh pho c6 su thay d6i manh
mé, phat trién vugt bic, ting
trudng giai doan sau cao hon
giai doan trudc; khing dinh,

nang tam vi thé, phat trién toan
dién theo huéng nhanh va bén
viing. Trén tdt ca cac linh vuc
kinh té, van hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh, xay dung Pang
va hé thong chinh tri dugc trién
khai dong bg, quyét liét, dem
dén stic séng mdi cho nguoi dan
trén qué huong Kon Tum.

Hién nay, thanh phé Kon
Tum dang mé rong cac cum
cong nghiép nham dot pha phat
trién kinh té. Ngoai 3 cum cong
nghiép - tiéu tht cong nghiép
da hoat dong la: Lang nghé
H’'Nor, phuong Lé Lgi; Thanh
Trung, phuong Ngo May va xa
Hoa Binh, thanh pho tiép tuc
dau tu cum coéng nghiép mdi
tai phuong Ngo May va xa bak
C4m vé6i dién tich trén 62 ha.
bong thai, dé€ xuat UBND tinh
b3 sung quy hoach 8 cum cong
nghiép - tiéu tha cong nghiép
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tai xa Hoa Binh va xa Ia Chim
v6i dién tich 570 ha (giai doan
2021 - 2030).

Kon Tum dang dugc danh gia
la thanh ph6 c6 méi trudong thu
hat d4u tu hdp dan véi nhiing uu
dai l6n, mit bang sach, tha tuc
cat giam. Chu truong cta lanh
dao thanh phé luon san sang
hop tac, “trai tham”, goi mai cac
nha dau tu. Hang thang, chinh
quyén déu t6 chiic hoi nghi
gap mat, doi thoai truc tiép véi
nha dau tu, hd trg khao sat, tim
hiéu co hoi dau tu, thuc hién
nhanh cac thu tuc, dang ky kinh
doanh... Nam 2022, c6 7 du an
dau tu méi duge cdp co6 thim
quyén chip thuan cht truong
dau tu véi tdng von ding ky trén
138,2 ty dong.

Ddc biét, cong tac dau tu phat
trién, quy hoach, chinh trang
do thi dugc tp trung chi dao,
trién khai quyét liét, dong bo
cac gidi phdp ddy nhanh tién
do xay dung cac cong trinh,
du an, nhat 1a cac dy 4n trong
diém nhu: Chinh trang do6 thi,
cai tao via he, hé thong thoat
nudc, cay xanh va hé thong dién
dudng Ba Triéu (doan Hoang
Thi Loan - Nguyén Viét Xuéan);
dudng Tran Phu (doan Trudng
Chinh - Nguyén Hué); dudng
Lé Hong Phong (doan Trudng
Chinh - Bach Pang); ban hanh
Nghi quyét vé xay dung xa bak
Cdm, xa Vinh Quang dat tiéu
chudn phuong, tiép tuc hoan
chinh Pé an “Gian dan cac lang
dong bao dan tdc thiéu s6 trong
ndi thanh gan véi tai dinh canh,
tai dinh cu khi thuc hién cac du
an trén dia ban. Ddc biét, ngay
10-01-2023, Thu tuéng Chinh

pht ban hanh Quyét dinh s6 12/
QD-TTg “Cong nhan thanh pho
Kon Tum la do6 thi loai II, truc
thudc tinh Kon Tum”,

C6 thé khing dinh, thanh
pho Kon Tum da c6 nhiing budc
phat trién manh mé, toan dién
trén moilinh vuc. Dién mao kién
truc va canh quan do thi thay déi
theo hudéng hién dai. Co sé ha
tang xa hoi, ha tang ky thuat da
va dang dugc dau tu kha dong
bd. Khong gian song do thi ngay
cang dugc nang cao, cong tic
quy hoach dugc xem trong véi ty
1é phu kin quy hoach chi tiét so
v6i quy hoach chung chiém 80%
dién tich dat xay dung do thi;
via he thong thoang, sach dep,
hé thong cay xanh, thoat nudc,
dién chiéu sang dugc quan tam
dau tu dong bo, khang trang,
ngudi dan dugc hudng loi thanh
qua tl sy quyét tdm va tinh than
d6i mdi, sang tao.

Véi khat vong vuon 1én, hoa
nhap vao dong chay phat trién
chung ctia khu vuc va ca nudc,
thanh ph6 Kon Tum tép trung
xdy dung do6 thi phat trién hai
hoa, dong bd, khoi day cac
ngudn luc, tiém nang, thao gé
nhiing “diém nghén’ dé€ kinh té
- x4 hoi phat trién nhanh, bén
viing; chon dung huéng di, tim
10 cach lam d€ ting trudng, tao
da, bit téc. Dang bo va nhan
dan thanh ph6 dang doc stc,
dong long, v6i quyét tam chinh
tri cao, xay dung thanh ph6 Kon
Tum phat trién theo hudng vin
minh, hién dai, than thién, nghia
tinh.

Trong thoi gian téi, thanh
ph6 Kon Tum sé cé nhiéu chua
truong mdi, tdp trung xay dung

do thi xanh, sach, van minh gin
v6i phat trién ha tang; huy dong,
khai thac va st dung co hiéu
qua cac nguon luc d€ phat trién
kinh té - xa hoi. Muc tiéu nhdm
ting budc hoan chinh ha tang
do thi va mé rong khong gian
phét trién. Tap trung thuc hién
cac nhiém vu trong tam, dot pha
vé phat trién cac khu, cum cong
nghiép - do thi - dich vy; phat
trién noéng nghiép ting dung
cong nghé cao gan véi cong
nghiép ché bién va tiéu thu san
phdm. Ddy manh cai cdch hanh
chinh, nang cao nang lyc canh
tranh, chit lugng nguén nhéin
luc va mtc séng ctia nhan dan.

Thanh phé tiép tuc hoan thién
Khu d6 thi phia Bac phutng Duy
Tan; Khu dan cu do thi phudng
Ngbd May; du an dau tu két cau
ha tang khu do thi méi tai khu
vic san bay ct thudc phudng
Thang Lgi. P4y manh xuc tién
dau tu nham thu hut dau tu vao
cac khu do thi méi két hgp véi
dich vu va cum cong nghiép - do
thi - dich vy; trung tdm thuong
mai két hgp nha pho, cac khu du
lich - 46 thi sinh thai nghi duéng
ven truc qudc 19, tinh 19, ven
song Diak Bla, bao gom mot so6
dy an nhu: T6 hgp thuong mai
dich vu, vui choi giai tri va nha
pho; T6 hop Trung tdm thuong
mai - Shophouse Vincom Kon
Tum; Khu d6 thi sinh thai - du
lich gén véi cong vién phia Bac
Kon Tum; Khu phtic hgp do thi
Vinhomes Kon Tum...

Qua trinh lanh dao, chi dao
xdy dung thanh phé tré thanh
do6 thi van minh, hién dai, bén
viing, Ban Chdp hanh bang bo
thanh pho luon quan tam, thuc
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hién dong bo quy hoach chung,
quy hoach phan khu d6 thi, xay
dung két cdu ha tdng do6 thi gdn
v6i chinh trang do thi. Trén co
s& quy hoach chung, thanh phé
tiép tuc trién khai nhiéu quy
hoach phéan khu d6 thi, xay dung
cac tuyén pho mdi, chinh trang
cac tuyén phd ci, tling budc
hinh thanh khoéng gian do6 thi.
Mot trong nhiing chi truong,
nhiém vy mang tinh lau dai, can
cd dugc thanh phé Kon Tum
xac dinh la phat trién du lich -
thuong mai - dich vu. Trong d6
c6 phuong an phat trién kinh té
dém, tru6c mat thuc hién tai cac
tuyén dudng doc song Dak Bla.
Khai thac hiéu qua tiém ning,
da dang hod cac san phidm du
lich, nhét 1a du lich sinh thai,
tam linh, du lich cdng dong, da
ngoai trén co s& khai thac tiém
nang thién nhién, sy da dang
trong van héa cac dan tdc ban
dia d€ tao diém khac biét. Tiép
tuc cing c6 va phat trién Lang

du lich cong dong Kon Kotu,
Lang du lich céng dong Kon
Jo Ri, x4 Dak Ro Wa; xdy dung
cac diém du lich cong dong tai
lang Méang La, xa Ngok Bay; lang
Wer, x4 Ia Chim... P4y manh cac
hoat déng, quang ba xuc tién du
lich, mé& rong mang luéi két noi
phat trién cac tour, tuyén du lich;
chu trong san phdm két néi khai
thac tiém ndng thé€ manh du lich
gitia Kon Tum véi thi trdn Ming
DPen, huyén Kon Plong va cac
diém dén du lich cua tinh véi
cac dia phuong trong vung Tay
Nguyén va cac tinh duyén hai
mién Trung...

Véi su chi dao cd trong tam,
trong diém, Pang bd va nhin
dan thanh phé Kon Tum tap
trung xay dung thanh phé co
toc do phat trién vuot bac, ngay
cang xtng tam trung tam chinh
tri, kinh t€, van hoa, khoa hoc ky
thuat cta tinh; nd lyc phan ddu
tré thanh thanh ph6 “Hién dai,
van minh, than thién, nghia tinh”.

Uu tién 5 giai phap dot pha

Dé hoan thanh thang lgi muc
tiéu, nhiém vu Pai hoi Dang bo
thanh pho lan tha XII dé ra, tu
nay dén hét nhiém ky, cac cap,
nganh ti thanh pho dén co s&
tap trung huy dong, st dung cé
hiéu qua cdc nguodn luc, tranh
tht sy ho trg ctia Trung uong,
cua tinh; phéat huy y chi tu luc,
tu cudng, trién khai thuc hién ké
hoach phuc hoi, phét trién kinh
té€ - x4 hoi v6i 19 trinh thich hgp,
chat ché, hiéu qua, kha thi. Tiép
tuc ddy manh co cdu lai nén kinh
té gan d6i mdi mo hinh ting
trudng; ddy manh d6i méi sang
tao, chuyén déi s6, phat trién
kinh té s6, xa hoi s6; tap trung
phat trién cac nganh, linh vuc
dong luc, trong diém, dot pha:
kinh té€ do thi, san xuit ndng
nghiép, nang lugng tai tao, cong
nghiép ché bién, du lich...

Véi muc tiéu xdy dung thanh
pho thong minh, phat trién giau
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manh, vin minh, hién dai, bén
viing phu hgp véi quy hoach
chung dén nam 2030, dinh
huéng dén ndm 2050, dua
thanh phé Kon Tum trg thanh
vung dong luc, dam nhéan chuc
niang dau tau, két noi véi cac
do thi va dia phuong trong
tinh, khu vyc; lam thay d6i co
ban nhén thtc, nép song vin
minh d6 thi, xay dung moi
truong van hoéa lanh manh,
than thién, an toan, 6n dinh,
¢6 stic thu hut 16n cta khu vuc
va ca nudc. bang bo va nhan
dan thanh pho quyét tam thuc
hién t6t mot s6 giadi phap sau:

Mot la, tiép tuc ddy manh
cong tac tuyén truyén, thuc hién
tot Nghi quyét Dai hoi Pang cac
cap, dac biét la Nghi quyét Dai
hoi bang bo thanh phé lan tha
XII (nhiém ky 2020-2025); qua
dé néng cao nhén thuc, trach
nhiém can bo, dang vién, nhan
dan vé xay dung thanh phé gin
v6i phat dong phong trao toan
dan chung tay xay dung, phat
trién; tiép tuc xay dung cac mo
hinh, dién hinh tiéu biéu vé
phét trién kinh t€ - xa hoi, vé
xay dung nép song van hoa, van
minh do6 thi .

Hai la, tap trung huy dong va
st dung c6 hiéu qua cac nguon
luc, ddu tu phat trién dong bo
két cau ha tdng do thi. Tang
cudng xa hoi hoa va da dang
héa nguodn luc dau tu; mé rong
cac hinh thtic dau tu; phat huy
noi luc, tranh th nguoén luc cua
Trung uong, cua tinh. Tranh thu
toi da cac nguoén von tii ngan
sach nha nudc, von ODA, thu
hut von ctia cac tap doan, doanh
nghiép 16n trong nudc va quoc

té. Tang cuong khai thac nguon
von ti quy dat, nguén von
xa hoi hoa; khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu theo hinh
thtic doi tac cong - tu. Xay dung,
nang cip hé thong két cau ha
tang do thi, két hop chinh trang
cac cong trinh hién c6 va dau
tu xay dung méi bao dam dong
bo, hién dai, c6 tAm chién lugc;
ddy nhanh tién d¢ xay dung, cai
tao cac cong trinh phuc lgi cong
cong; cha trong cong tic quy
hoach kién truc, xay dung canh
quan moi truong do thi xanh,
sach, dep.

Ba la, thuc hién dong bo cac
giai phap bao dam an sinh xa hoi,
khong ngting ndng cao doi song
nhan dan. Chu trong phat trién
manh thuong mai, dich vy, du
lich; cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép; phat trién chudi lién
két san xudt nong nghiép do thi
theo hudéng chuyén canh, ting
dung cong nghé cao, bén viing,
nang cao gia tri va thu nhap. Tap
trung uu tién ngudn luc dé xay
dung cac xa hoan thanh tiéu chi
nong thon mdi. Thuc hién tot
cong tac xa hoi hda gido duc, y
té; dau tu nang cdp cac tram y
té, cac co s6 kham chiia bénh.
Thuc hién chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam nghéo; quan
tam giai quyét viéc lam, thao g&
kho khan, cac ché d9, chinh sach
déi véi nguoi cé cong.

Bén la, ddy manh dau tu xay
dung hé thong coéng trinh ha
tang do thi, nhat la xay dung cac
cong trinh ha tang xa hoi; xay
dung déng bo hé thong ha ting
ky thuit cho phat trién cong
nghiép, ti€u thu cong nghiép,
lang nghé. Uu tién ddu tu cac

cong trinh giao thong trong
diém theo quy hoach phat trién
do thi. Tiép tuc dau tu, nang cap
hé thong dién, xay dung mang
luéi cap nudc may dap ting nhu
cdu san xuat va sinh hoat cta
nhan dan cai tao hé thong thoat
nudc hién co, xt ly cac diém
ngdp ung cuc bd bao dam tiéu
thoat tot trong mua mua bao.
biu tu, nang cap ha tang thong
tin, vién thong dap ting nhu ciu
phat trién va nhiém vu quéc
phong - an ninh .

Ndm la, tap trung xay dung
hé thong chinh trj tii thanh pho
dén co s6 viing manh toan dién;
tang cuong vai tro lanh dao cta
bang, hiéu qua quan ly, diéu
hanh ctia chinh quyén cac cap;
phat huy vai tré van dong quan
ching va phan bién xa hoi cta
Mat tran T6 qudc, cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi. Thuc hién
tot quy ché dan chu & co s0, cai
cach hanh chinh; xay dung doi
ngl can b, cong chiic co6 s
lugng, co ciu hgp ly, c6 phdm
chit chinh tri, dao dtc, trinh do,
ndng luc chuyén mon nghiép vu,
tinh than trach nhiém cao, dap
ung yéu cdu trong giai doan phat
trién moi.

bang bo, chinh quyén va
nhan dén thanh ph6 doan két,
d6i mGi manh mé, toan dién va
dong bo, quyét tam vugt qua
moi thach thtc, phat huy noéi
luc, ndm bét co hoi thuan lgi,
khai thac hiéu qua tiém ndng, loi
thé, khoi thong, thao g6 cac nut
thit “diém nghén’, phdn ddu xay
dung thanh phé Kon Tum phat
trién toan dién, bén viing, xting
dang la trung tam chinh tri, kinh
té, van hoa ctia tinh Kon Tum B
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BENH VIEN BACHMAI

THUC TRANG VA GIAI PHAP TIEP TUC BOI MGI
HE THONG TO CHUC VA QUAN LY, NANG CAO
¢3HATlJﬂjNGU%APHEU(DUAIﬂOATENDNGi
CUA CAC BON VI SU NGHIEP CONG LAP

® PHAM THI THANH TRA"

Poi méi hé thong t6 chiie va quan I¥, ning cao chat ligng va hiéu qua hoat dong ciia cic
don vi su nghi¢p cong 1ap 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tam wu tién hang dau, 1a
nhi¢m vu chinh tri vira cap bach, vira 1au dai ca hé¢ théng chinh tri; dugc thuc hién theo
dung chu truong cia Dang va bao dam hié¢u luc, hiéu qua quan tri quoc gia doi voi khu vuc
su nghi¢p cong. Dic biét, sau khi Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
Trung uong 6 khéa XII ban hanh, hé thong 6 chifc va quan 1¥ ciia cice don vi su nghiép
cong 1ap di ting bude duge doi méi, nAng cao chat lugng va hiéu qua hoat dong nhung
$0 Vi yéu cau van con mot s6 viuéng mic, khé khin, han ché. Theo d6, dé tiép tuc hoan

(*) Uy vién BCH Trung uang Dang, Phé Trudng Ban T6 chiic Trung uong, BS trudng Bo Noi vu.
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thién co ché, chinh séch va to chiie lai hé thong don vi su nghiép cong lap theo huéng tinh
gon dau moi, nang cao miic do t chii ctia cic don vi su nghiép cong lap, phut hgp véi dinh
huGng diy manh xa hoi héa cung ting dich vu su nghiép cong theo tinh than Nghi quyét so
19-NQ/TW thi vi¢e dé xuat va 10 chiic trién khai dong b cac nhiém vu, gidi phap gin véi

trach nhi¢m ciia cic B), nganh, dia phuong 13 yéu cau cap thiét dit ra trong thoi gian t6i.

Thuc trang vé d8i méi hé
théng té chidic va quan ly,
nang cao chat luong va hiéu
qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép coéng lap

Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi
Trung uong 6 khoa XII vé ti€p
tuc d6i méi hé thong té chiic
va quan ly, nang cao chét lugng
va hiéu qua hoat dong ctia cac
don vi su nghiép cong lap dugc
ban hanh véi cac muyc tiéu tong
quat: Ddi méi can bdn, toan dién
va dong b hé thong cdc don vi
sy nghiép cong lap, bao dam tinh
gon, ¢6 cd cdu hgp ly, c6 nang luc
ty chii, qudn tri tién tién, hoat
dong hiéu lvc, hiéu qud; giti vai
tro chii dao, then chét trong thi
truong dich vu sy nghiép cong;
cung ving dich vu su nghiép cong
cd bdn, thiét yéu co chdt lugng
ngay cang cao. Gidm manh ddau
mdi, khdc phuc tinh trang manh
miuin, dan trdi va tring ldp; tinh
gidn bién ché gan véi co cdu lai,
nang cao chdt lugng doi ngi
cdn bd, vién chiic. Gidm manh
ti trong, ndng cao hiéu qud chi
ngan sdch nha nudc cho don vi
sy nghiép comg lap dé co cdu lai
ngan sach nha nudc, cdi cdch tién
luong va nang cao thu nhdp cho
cdn bo, vién chiic trong don vi sy
nghiép cong lap. Phdt trién thi
truong dich vu sy nghiép cong va
thu hut manh mé cdc thanh phdn

kinh té tham gia phdt trién dich
vu sy nghiép cong. Nhan thiic r6
tdm quan trong ctia Nghi quyét
s6 19-NQ/TW, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 08/NQ-
CP ngay 24/01/2018 vé Chuong
trinh hanh dong cta Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/
TW, trong d6 néu ro6 muc dich,
yéu cau, phan cong trach nhiém
cu thé cho cac b, nganh, dia
phuong, co quan c6 lién quan
trién khai thuc hién va tién do
hoan thanh. Theo d6, cic BO,
nganh, dia phuong da khéin
truong t6 chitic cac hoat dong
tuyén truyén phd bién, quan triét
ndi dung trién khai Nghi quyét
t6i toan thé can bo, dang vién,
cong chc, vién chiic, nguoi lao
dong, gop phén tao chuyén bién
mdi trong tu duy, nhén thtic cta
cac cap, cac nganh, don vi va dac
biét la doi ngi vién chiic, ngudi
lao dong doi véi viéc d6i méi hé
thong t6 chiic va quan ly, nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat
dong ctia cac don vi sy nghiép
cong lap. Dong thoi, cac BO,
nganh, dia phuong da ban hanh
Ké& hoach, Chuong trinh hanh
dong dé€ xac dinh nhiém vy, tién
d6 thuc hién va da dat dugc mot
s0 két qua budc dau sau 05 nam
trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 19-NQ/TW, cu thé nhu sau:
Mot la, hé thong cac van ban
phap ludt quy dinh vé don vi su

nghiép cong lip da dan tling
budc dugc hoan thién, Chinh
phu da trinh Qudc hoi ban hanh
02 Luéat (Luat s6 52/2019/QH14
stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia
Luat Can bo, cong chtic va Luat
Vién chtic va Luat s6 34/2018/
QH14 ngay 19/11/2018 stia doi,
b3 sung moét s6 diéu ctia Luét
Gido duc daihoc); ban hanh theo
thdm quyén cac Nghi dinh vé vi
tri viéc lam, bién ché vién chtic;
vé chinh sach tinh gian bién ché;
vé tuyén dung, st dung, quan ly
vién chtc, hgp dong lao dong;
vé thanh 1ap, t6 chuc lai, gidi thé
don vi su nghiép cong lap; vé co
ché tu chu tai chinh...d€ cac Bo,
nganh, dia phuong, don vi su
nghiép cong lap lam cén cti thuc
hién.

Hai la, két qua sap xép dau
moi don vi su nghiép cong lap
(DVSNCL) ctia cac By, nganh,
dia phuong dén nay la 47.984
don vi, gidm 7.420 don vi, tuong
ung gidm 13,4% so véi ndm 2015
(55.404 don vi), vugt muc tiéu
giam 10% s6 lugng DVSNCL
ctua Nghi quyét trong giai doan
2015-2021.

Ba la, bién ché sy nghiép
hudng luong tit NSNN trong cac
DVSNCL do ngén sach nha nudc
bdo dam chi thuong xuyén va
DVSNCL tu bao dam mot phan
chi thuéng xuyén nam 2021 la
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1.789.585 ngudi, gidm 236.366
nguoi, tuong ung giam 11,67%
(trong do, B, nganh gidm
40.221 nguoi, tuong ting 25,19%;
dia phuong giam 196.145 ngudi,
tuong ting 10,51%), da thuc hién

vugt muc tiéu tinh gian bién ché

so v6i nam 2015; doi ng vién
chtic sau khi sip xép, tinh gian
bién ché da yén tam cong tac,
hoan thanh té6t nhiém vu, gop
phan néng cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia co quan, t6 chic,
giam chi thuong xuyén ti ngan
sach nha nuéc, cung ¢ niém tin
ctia Nhan dan déi véi Dang va
Nha nuéc.

Bon la, viéc giao quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém vé tai
chinh, da gitp cac don vi su
nghiép cong lap cha dong st

mmmmm

dung cdc ngudn luc tai chinh
cho cac hoat dong chuyén mon,
bé tri hgp ly cac khoan chi trong
du toan ngéan sach dugc giao, ap
dung cac bién phdp thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi dé€ c6
nguon chi thu nhép ting thém
cho vién chtc, thu hat nhan
tai, lao dong gioi lam viéc, trich
lap quy phat trién hoat dong su
nghiép d€ tai dau tu, phat trién
don vi, ting ngudn thu ctia don
vi so v6i giai doan trudc khi ty
chg, ti d6 tling budc gidm ganh
ndng cho ngéan sach nha nudc.
Ndm la, viéc trién khai chinh
sach xa hoi hoa trong cac linh
vuc van hoa, thé thao, du lich;
gido duc va dao tao; y té... budc
dau da khai thac, phat huy c6
hiéu qua, nguon luc xa hoi hoa;
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déng gop tich cuc vao nang cao
chat lugng chat lugng dich vy,
tao su canh tranh, thuc ddy nang
cao chit lugng doi véi cac don
vi su nghiép cong lap, gop phan
bao dam an sinh xa hoi; dong
thoi, tiing budc dap tng dugc
nhu ciu st dung dich vu chat
lugng cao ctia mdt bd phan dan
cu va gop phan giam ap luc, su
qua tai trong cung cap dich vu
su nghiép cong ctia don vi su
nghiép cong lap.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua da dat dugc, van con
modt s6 ton tai, han ché nhat
dinh trong qua trinh thyc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW nhu:
Viéc d6i mdéi hé thong t6 chiic
cac DVSNCL con cham so véi
linh vuc kinh t€ va yéu cau thuc
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tién; hé thong cac DVSNCL
con chong chéo nhiém vy, hoat
dong hiéu qua thap; ty trong
chi thuong xuyén cho linh vyc
su nghiép cong trong tong chi
thuong xuyén ngan sach nha
nudc con cao; viée thuc hién co
ché tu chq, tu chiu trach nhiém,
xa hoi hoa trong cac PVSNCL
con han ché, két qua dat dugc
thép va con thiéu viing chic.

Céc han ché néu trén do mot
s6 nguyén nhdn chu yéu sau:
Cac co quan, don vi, cd nhan
nhan thic chua day da vé vi tri,
y nghia, tam quan trong clia cac
cht truong, quan di€ém ctia Nghi
quyét va con tu tudng trong cho,
y lai vao Nha nuéc trong thu
huéng dich vu su nghiép cong;
chua chi dao quyét liét trong
viéc d6i mdi t6 chic; ddy manh
thuc hién co ché tu chu va quan
ly, nang cao chat lugng, hiéu
qua hoat dong ctia cac don vi sy
nghiép cong lap; co ché, chinh
sach vé don vi su nghiép cong
lap chua dugc hoan thién dong
bd; tinh hinh phét trién kinh té -
xa hoi cia nhiéu dia phuong con
thap, khong dong déu nén viéc
ap dung cac chinh sach chung
vé ddy manh tu cht don vi sy
nghiép cong lap, xa hoi hoa cung
ung dich vu sy nghiép cong...
gap nhiéu kho khan, ddc biét 1a
doi véi mot s6 dia phuong viung
sau, vung xa.
Pé xuat mét sé giadi phap

bé dat dugc muc tiéu téng
quat d6i mdéi cin ban, toan dién
va dong bd hé thong cac don
vi su nghiép cong lap, bao dam
tinh gon, c6 co ciu hop ly, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; git vai
tro cht dao, then chét trong thi

truong dich vu su nghiép cong,
dap ting nhu cau huéng thu dich
vu su nghiép cong ngay cang cao
ctia ngudi dan va dat muc tiéu
cu thé cta tung giai doan dén
nam 2025 va 2030 theo tinh than
Nghi quyét s6 19-NQ/TW va
yéu ciu nhiém vu “Sap xép cac
don vi su nghiép cong lap theo
huéng tinh gon, bao dam chat
lugng, hoat dong hiéu qua” tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mdi
thi can phai tap trung thuc hién
mot s6 giai phap chu yéu sau:

Mot la, lam tot cong tac tu
tuong, tao su thong nhat vé
nhan thtc, bdo dam dan chq,
cong khai, cong bang trong viéc
trién khai thuc hién cac Nghi
quyét cua Dang, Két luan ctia Bo
Chinh tri, Nghi quyét ctia Quoc
hoéi va ctia Chinh phu vé d6i méi,
sdp xép don vi su nghiép cong
lap theo huéng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, tranh
gay tam tu, btic xuc cho cac doéi
tugng chiu sy tac dong cua viéc
sap xép don vi. Dong thoi, cong
tadc chi dao, trién khai ctia cac
B0, nganh, dia phuong can phai
cht dong, quyét liét; ndng cao
nhén thic ctia cic don vi va vién
chiic, ngudi lao dong vé Nghi
quyét s6 19-NQ/TW, dong thoi
tang cuong kiém tra, ra soat, don
doc viéc thuc hién nhiém vu cta
cac Nghi quyét d€ kip thoi diéu
chinh va dinh huéng thuc hién
cac nhiém vu.

Hai la, hoan thién thé€ ché,
tang cudng hiéu lyc quan ly ctia

Nha nudc. Nha nuéc bao dam
cung cap dich vu sy nghiép cong
co ban, thiét yéu, nang cao kha
nang ti€p can va chat lugng dich
vu su nghiép céng cho cac tang
I6p nhan dén, bao dam thuc
hién chinh sach ctia Nha nuéc
doi véi vung nui, ving sau, ving
xa, hai dao, ving khé khan va
dong bao dan tdc it nguosi.; huy
dong va sti dung c6 hiéu qua moi
nguon luc cho dau tu phat trién
lanh manh thi trudéng dich vu su
nghiép cong trong nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia. Trong do, can tép trung
uu tién x4y dung dong b thé
ché va ban hanh cac chinh sach
theo mot chién lugc va tdim nhin
tong thé, dai han dé€ phu hgp véi
cac muc tiéu Nghi quyét s6 19-
NQ/TW da dé ra lam co sG cho
cac B9, nganh, dia phuong, don
vi su nghiép cong lap xay dung
ké hoach, 16 trinh thuc hién bao
dam hiéu qua.

Ba la, tiép tuc sap xép, t8 chiic
lai hé thong don vi su nghiép
cong lap, tinh gidn bién ché gin
v6i viéc nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong trén co
s¢ chu truong ctia bang, Nha
nudc, dong thoi can co6 tinh ké
thtia vé€ két qua thuc hién nhiém
vy, thuc trang nhan luc gan véi
d6i méi té chiic va hoat dong
cua don vi, bdo ddm sau khi sap
x€p lai, don vi su nghiép cong
l4p tdng cuong dugc ning luc va
hiéu qua trong hoat dong cung
ung dich vu su nghiép cong, dap
ung yéu ciu phuc vu nhan dan
va phuc vu phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi.

Bon la, ddm bao quyén tu
chu va ty chiu trach nhiém cta
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don vi sy nghiép cong lap; ddy
manh va nang cao mtc do tu
chq, ty chiu trach nhiém cta cac
don vi su nghiép cong lap trén
cac phuong dién: tu chua vé t6
chuic thuc hién nhiém vy, tu cha
vé t6 chiic b mdy va quan ly doi
ngii vién chic, ty cha vé quan ly
tai san, tai chinh. Theo d6, viéc
xdy dung co ché, chinh sach vé
tu chti ctia don vi sy nghiép cong
lap phai phu hgp véi tling thoi
ky, tling giai doan trén co s nhu
cau thuc t€ vé dich vu su nghiép
cong ctia ngudi dan va ngudn luc

TAI LIEU THAM KHAO

ctia toan xa hoi, dong thoi tang
cudng codng tac kiém tra, giam
sat, tong két thuc tién d€ kip thaoi
b3 sung, hoan thién co ché, chinh
sach d6i véi don vi su nghiép
cong lap. C6 nhu vay, viéc thuc
hién phuong an ty chu cta don
vi sy nghiép cong lap sé bao dam
dugc tinh bén viing, hiéu qua;
thu hat dugc cac khu vic ngoai
cong lap tham gia cung ting dich
vu sy nghiép cong, gidm ganh
ndng cho ngan sach nha nudc.
Ndm la, can ddy manh hon
niia co ché, chinh sach khuyén

NGHIEN CUU - TRAO POI

khich uu dai va thac ddy xa hoi
héa trong cung ting dich vu su
nghiép cong cho phu hgp véi
tinh hinh thuc té€ va chinh sach
phat trién kinh t€ - xa hoi cua
Nha nudc, bao dam da kha nang
thu hat nguon luc ngoai xa hoi
tham gia hoat dong cung tling
dich vu su nghiép cong & cac
nganh, linh vuc: y té, gido duc,
dao tao, khoa hoc cong nghé,
van hoa thé thao...ddp ting nhu
cau ctia ngudi dan va xa hoi.

Trong thdi gian t6i, cac Bo,
nganh, dia phuong cén tiép tuc
cht dong, tap trung, quyét liét
trién khai dong bd cac nhiém
vy, gidi phap dé thuc hién thing
lgi cac muc tiéu ctia Nghi quyét
s60 19-NQ/TW da dé ra, bao
dam cung cap nhiing dich vu su
nghiép cong thiét yéu phuc vu
nhu ciu ctia nguoi dan va xa hoi
trong cac linh vic nhu van hoa,
du lich, y té, gido duc, khoa hoc
va cac linh vyc khac...,, huéng
t6i muc tiéu 6n dinh va cong
bing xa hdi, bdo ddm an sinh xa
hoi, gop phan phat trién kinh té
nhanh va bén viing B

1. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hpi nghi Trung vong 6 khéa XII vé tiép tuc doi mdi hé
thong t0 chiic va qudn ly, ndng cao chdt lugng va hiéu qud hoat dong ciia cdc don vi sy nghiép cong lap.
2. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi Trung vong 6 khoa XIII vé tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mdi.

3. Bdo cdo so két 05 ndm thuc hién Nghi quyét so 19-NQ/TW ciia Ban cdn sy ddng Chinh pht giii Ban

Kinh té Trung vong.

3. PWC (2016), Five Megatrends And Their Implications for Global Defense & Security.

4. The National Intelligence Council of American (2012), Global Trends 2030: Alternative Worlds.

5. The Intergovernmental Panel on Climate Change (2020), What are the effects of global warming?

6. United Nations (2017), Report “World Population Ageing”, Department of Economic and Social Affairs
Population Division, United Nation, New York.
7. World Bank Group (2020), Revised Estimates of the Impact of Climate Change on Extreme Poverty by

2030.
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PHAT TRIEN KINH TE LAM NGHIEP VIET NAM XANH,
BEN VUNG, UNG PHO BIEN BOI KHi HAU

® BUI CHi KIEN®™

iét Nam c6 khoang 2/3

dién tich trén dat lién

la d6i, nui; thé nhudng
da dang, khi hau néng 4m tao
nén tham thyc vat riing va cac
loai dong vat rung rat phong
pht, da dang. Riing ludn dugc
xem la tai nguyén quy bdu cla
dat nudc, cé kha nang tdi tao
nhiéu lan, la bd phan quan
trong ctia mdi truong sinh thai,
c6 gia tri to 16n doi v6i nén
kinh t€ quéc dan, la nguyén

liéu dau vao quan trong cho
nhiéu nganh kinh té, gan lién
v6i doi séng ctia nhan dan va
su song con cua nhan loai.
Ngay 01/12/1945, Chi tich
Chinh pht Lam thoi Viét Nam
Dan cht Cong hoa ban hanh
Sac lénh s6 69-SL sap nhép
cac c¢d quan: Canh nong, Tha
¥, Muc stc, Ngu nghiép, Lam
chinh va Nong nghiép vao B¢
Canh néng. Cung ngay, Bo
Canh néng ban hanh quy dinh

(*) Vu Néng nghiép va Phat trién néng thén, Ban Kinh té Trung uong
(1) Chiu trach nhiém vé hanh chinh va chuyén mon vé ritng va san ban

(s6 01) vé t6 chtic BO Canh
nong, trong d6 quy dinh nhiém
vu cua Nha Lam chinh®, d4u
moc ghi nhan ngay thanh lap
va md ra thoi ky phat trién
nganh Lam nghiép Viét Nam.
Trai qua cac giai doan lich st,
Lam nghiép Viét Nam da dat
dugc nhiing thanh tyu quan
trong, c6 y nghia lich st, gop
phan to 16n trong ciac cudc
khang chién gianh doc lap dan
tdc, thong nhat dat nudc va xay
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dung T6 qudc Viét Nam ngay
cang van minh, hién dai.

Giai doan 1945-1954: Lam
nghiép phuc vu khang chién,
kién qudc, xay dung hé thong
t6 chic Nha Lam chinh trudc
ngay toan quoéc khang chién
chong thuc dan Phép, thuc
hién chiic ning quan ly toan
bo hoat dong lam nghiép trong
cac vung giai phdéng va cac khu
khang chién; xay dung chinh
sach va thé ché dudi ché do
mdi; thuc hién nhiém vu bao
vé riuing, khai thac gé va lam
san phuc vu yéu cau ctia khang
chién va xay dung dat nudec.

Giai doan 1955-1975: Lam
nghiép phuc vu xay dung xa
hoéi cht nghia & mién Bac, ddu
tranh gidi phéng mién Nam,
thong nhat dat nudc. Vin ban
phap luat cé hiéu luc phap ly
cao nhat 1a Phap lénh Quy dinh
viéc bao vé rting nam 1972,
trong d6 quy dinh dudi su lanh
dao ctia Hoi dong Chinh phu,
Téng cuc lam nghiép cé trach
nhiém thong nhat quan ly bao
vé rung; thanh lap luc lugng
chuyén trach bao vé rting goi la
Kiém lam nhén dén. Luc lugng
nay dugc t6 chic trong nganh
lam nghiép tu cdp huyén tré
lén thanh hé thong biét lap doi
vGi cac don vi kinh doanh 1am
nghiép, dé€ bao dam thuc hién
cong tac bao vé riing (Diéu
14, 16). Hé thong t6 chuc san
xudt lam nghiép theo huéng
tap trung héa thong qua thanh
lap hé thong lam trudng qudc
doanh (LTQD), hgp tic xa
(HTX) ndéng, lam nghiép dé
phuc vu cho khai thiac g6 va
cong nghiép rting. Pay cling la

giai doan hinh thanh cdc khu
riing cam, la tién dé cho thiét
lap hé thong riing dac dung sau
nay. Co s6 ha tang lam nghiép
6 mién Bac dugc xay dung da
doéng gop quan trong cho khai
thac 1dm san, trong riing va bao
vé rting. Ché bién lam san cling
dugc khuyén khich phat trién
trong giai doan nay, nhung
¢ muc so ché va san xuét gia
dung hodc phuc vu nhu ciu xay
dung, qudc phong.

Giai doan 1976-1986: Lam
nghiép phuc vu han gan vét
thuong chién tranh va khoi
phuc kinh té cua dat nudc. bay
la giai doan Lam nghiép tiép
tuc theo mod hinh lam nghiép
nha nudc, tap trung hoa cao
do trong t6 chiic san xudt kinh
doanh, thanh lap thém nhiéu
LTQD va thanh lap méi hang
chuc Lién hiép nong - lam -
cong nghiép hodc Lién hiép
xi nghiép lam nghiép tai cac
vung lam nghiép trong di€m;
ddy manh khai thac g6, chuyén
dat rliing sang san xudt luong
thuc, thuc phim va phuc vu
cho di dan thong qua chuong
trinh dinh canh, dinh cu. bay
la giai doan dién tich rung tu
nhién bi mét nhiéu nhat, suy
gidam vOn rung rat nghiém
trong va do che pht xudng
mtuc rat thip. Tuy nhién, giai
doan nay Trung uong da ban
hanh Nghi quyét, Chi thi, vé
t6 chuc san xudt c6 lién quan
dén nganh lam nghiép, bat dau
thuc hién chinh sach giao dit,
giao riing®.

Lam nghiép thoi ky d6i méi
tu 1986-2017: Thuc hién cac
Nghi quyét cua Dai hoi Dang
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toan qudc tti Khéa VI dén khoa
XII theo hudng chuyén tii 1am
nghiép lay qudc doanh la chinh
sang lam nghiép c6 nhiéu
thanh phan kinh té€ tham gia
huéng t6i phét trién bén viing
trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Lam
nghiép thoi ky nay thuc hién
theo 02 Luét quan trong, do la
Luat Bao vé va Phat trién rting
nam 1991, Luit Bao vé va Phat
trién rting nam 2004 va; Chién
lugc Phat trién lam nghiép

(2) Phédp lénh S6: 147/LCT ngay 11 thang
9 ndm 1972 ctia Uy ban thudng vu Quéc
hoi quy dinh viéc bao vé rling

(3) Chithi S6 100 CT-TW ngay
13/1/1981 clia Ban Bi thu vé cai tién
c6ng tac khoan, ma rong khodn san
phdm dén nhém va ngudi lao déng
trong hgp tac xa ndng nghiép; Chi thi
29-CT/TW ngay 12/11/1983 clia Ban

bi thu vé viéc ddy manh giao dat, giao
rung.

(4) Quyét dinh S6 18/2007/QD-TTg ngay
05 thang 02 ndm 2007 clia Thd tudng
Chinh phd phé duyét Chién lugc phat
trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2006-2020; Quyét dinh s6 327-CT ngay
15/9/1992 clia Chui tich Hi dong BO
trudng vé mot s6 chi truong, chinh sach
str dung dat tréng, doi nui troc, riing, bai
béi ven bién va mat nudc; Quyét dinh

$6 661/QD-TTg ngay 28/7/ 1998 ctia Thi
tudng Chinh phl vé muc tiéu, nhiém vy,
chinh séch va t6 chiic thuc hién Du én
trong mai 5 triéu ha riing; Quyét dinh

s6 57/QD-TTg ngay 9/01/2012 clia Thi
tudng Chinh pha phé duyét Ké hoach
bao vé va phat trién riing giai doan 2011
- 2020; Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay
16/6/2017 cla Thu tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuang trinh muc tiéu phat
trién LAm nghiép bén viing giai doan
2016 - 2020.
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giai doan 2006- 2020; Chuong
trinh Phua xanh dat trong, doi
nui troc, riing, bai boi ven bién
va mat nudc (1992-1997), Du
an Trong méi 5 triéu ha riing
(1998-2010), K& hoach bao vé
va phat trién riing giai doan
2011-2015, Chuong trinh Muc
tiéu phat trién lam nghiép bén
viing giai doan 2016-2020%,
theo dé6 nganh Lam nghiép
Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu n6i bat vé do che phu
riing, xudt khdu lam san... Nam
2017, dién tich riing toan quoc
dat ty 1¢ che phu 41,19%; san
lugng khai thac go riing trong
tap trung khoang 28 triéu m3,
kim ngach xuat khdu go va lam
san ngoai gb dat 8 ty USD, san
phdm g6 Viét Nam da c6 mit
trén 120 qudc gia va vung lanh
tho, tién dich vu moi trudng
ring dat 1709 ty doéng; thu
nhéap ctia ngudi lam nghé riing
dugc cai thién tot hon. Dén
nam 2022 ty 1¢ che phu rting
dat 42,02%, gia tri san xudt lam
nghiép tang trudng 6n dinh 5,5
- 6%/ndm; kim ngach xudt khéu
san phdm gob va lam san ngoai
g6 duy tri tang trudng cao binh
quan 15%/ndam; dién tich, co
cdu va chat lugng 03 loai rling
dap tng co ban yéu ciu phat
trién nganh lam nghiép, git
gin bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc rting, phat huy
hiéu qua chtic nang phong ho
dau nguodn, phong ho ven bién;
doéng gbp tich cuc vao bao dam
an ninh nguén nudc, bao vé
moi truong va thuc hién cac
cam két qudc té vé ting pho véi
bién d6i khihéu, giam phat thai
khinha kinh, tang truéng xanh

va tling budc dap ting cac muc
tiéu phat trién bén viing thién
nién ky ctia Lién Hgp Quoc.
Tuy nhién, nganh Lam
nghiép Viét Nam ciing ding
trudc nhiing thach thtc, vin
hoéi, thoi co méi, nhu viéc thi
truong qudc té€ ddy manh mua,
ban tin chi cac-bon rung, tac
dong cua bién do6i khi hau gay
anh huéng dén da dang sinh
hoc riing, lam gia tang sau
bénh, chay rting, mat riing va
sa mac héa; dan s6 gia ting,
nhu cdu chuyén muc dich su
dung riing cho cac muc dich
phat trién khac tiép tuc ting
manh; tranh chép dat dai gitia
cay rung, cay ndéng nghiép
ngan ngay, cay cong nghiép lau
ndm c6 gid tri xudt khéu cao...
; su gia tang nhu cdu la dong
co thic ddy cac hoat dong khai
thac, van chuyén, bu6n ban
lam san, dong vat hoang da bat
hgp phap, xuyén bién giéi van
la nhiing moi de doa lén doi
v6i cac khu riing ty nhién, lam
suy gidm chic nang da dang
sinh hoc rting; nganh ché bién
g6 hudng téi xudt khiu trong
khi phai dap tng yéu cdu mdi

ctia cac thi trudng nhap khéiu
vé xudt xd gb hgp phép...

1. Mua, ban tin chi cac-bon
riing, cd hdoi méi cho nganh
Lam nghiép phat trién xanh,
bén vitng trong bdi canh thé
gidi c6 nhiéu bién déng

Vai tro ctia rliing trén truéng
qudc té ngay cang dugc coi
trong hon thong qua viéc tré
thanh moét ngi dung cua cac
chuong trinh nghi sy toan ciu
c6 lién quan & cdp cao nhit
nhu Hoéi nghi bién d6i khi hiu
ctia Lién hgp quéc dugc to6
chic hang nam trong khudn
khé Cong udc khung cua Lién
hgp quéc vé bién do6i khi hiu
(UNFCCC), Héi nghi da dang
sinh hoc ctua Lién hop qudc,
T8 chtic Luong thuc va Nong
nghiép Lién Hgp Qudc (FAO)
va Dai hoi Lam nghi¢p Thé
giéi (WFC) dugc t6 chic sdu
nam mot lan k€ tit nam 1926
dudi su bao trg cua T6 chiic
Luong thuc va Nong nghiép
(FAO). Van dé vé riing cua thé
giGi da dugc thuc ddy dang
ké tai COP26 véi cac cam két
tai chinh, tién b ky thuat va
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tuyén bo cuia cac Nha lanh dao
Thé gidi va cac bén lién quan
khac vé ‘Riing va St dung dat’.
bay la mot hanh trinh dai,
dugc bat dau bang thoa thudn
vé Giam phat thai tii nan pha
rung va suy thodi riing va tang
cuong trd lugng carbon riing
6 cac nudc dang phat trién
(REDD +) dat dugc tai COP16
tai Cancun, Mexico; Thoa
thuan Paris (Paris Agreement)
dugc cac nguyén tha 196 nudc
thanh vién thong qua tai Hoi
nghi Cong udéc khung Lién
hgp quéc vé bién d6i khi hau
(COP21); Tai COP26 Viét
Nam da dua ra cam két phan
ddu dat phat thai rong bang
‘0’ vao nam 2050; va 2 cam
két khac c6 lién quan chat ché
dén nganh noéng lam nghiép
la: cam két tham gia sang kién
“Giam phat thai khi methan
toan cau” va cam két thuc hién
“Tuyén b6 Glasgow vé riing va
st dung dat”.

Thé giéi dang ram r¢ viéc
mua-bdn tin chi cdc-bon rting
v6i xu hudéng tang giao dich vé
lugng va gia. Vé mat hap thu khi
CO2, cac hé sinh thai rtng tao
ra mot bé chita CO2 16n nhit
trai dat, hap thu khoang 2 ty
tan khi CO2 hang nam. Do do,
“chong suy thoai riing va phuc
hoéi cac hé sinh thdi rting la giai
phap httu hiéu nhat d€ chong
bién d6i khi hau” - nhu phat
biéu ctia Tong Thu ky Lién hiép
quoéc Anténio Guterres khi
danh gia vé thuyc trang cua trai
dat. Cu thé, hai tru cft nay sé
giup gidm 10-20.9% lugng khi
thai cho giai doan 2020 - 2030
dé dap ting muc tiéu git nhiét

do trai dat khong néng 1én qua
2°C nhu da dé ra tai Hoi nghi
Paris. Hay néi cach khac, phuc
hoi dién tich dat hoang hoa
thong qua hai tru cot chong
suy thoai rting va phuc héi cac
hé sinh thai riing sé hdp thu
0.9-1.5 Gt CO2/ndm cho giai
doan 2020 - 2050.

Vé thi trudng cac-bon riing:
Hién nay, chuyén nhugng tin
chi céc-bon riing c6 thé dugc
thuc hién trong 2 thi truong
cac-bon: thi trudng bat budc
(compliance market) va thi
truong tu nguyén (voluntary
market). Thi trudng cdc-bon
bat budc la thi trudng dugc
hinh thanh va diéu tiét béi cac
hé thong giam phat thai quoc
té, khu vuc hodc quéc gia dé
thuc hién gidm phat thai theo
quy dinh va cam két quoc té.
Tai thi truong nay, moéi quoc
gia thuc hién cac co ché dong
gop do qudc gia ty quyét dinh
(NDC), thué, han ngach cho
giam phat thai. Thi truong cac-
bon ty nguyén la thi truong
cac-bon nam ngoai pham vi
quy dinh cta thi trudng cac-
bon bit budc, van hanh dua
trén cam két ty nguyén gitia cac
t6 chtic, ca nhan va tuin theo
cac tiéu chudn, trong do c6 cac
tiéu chuén cac-bon do T6 chiic
dét ra va dugc thi truéng thua
nhan®. Viét Nam cd thé van
hanh ca thi trudng bat budc
va thi trudng tu nguyén & quy
mo toan quoc, vung, tinh hoac
theo cac chuong trinh, du an.

Hién nay, tong gia tri thi
truong cac bon riing toan cau
da thuc hién dat khoang 7,23
ty USD, trong dé theo co ché
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thi truéng la khoang 5,31 ty
USD, bao gom 1,393 ty USD
theo co ché bu tri tin chi
trong thi truong ty nguyén
va 3,907 ty USD theo co ché
bu tri thi trudng cé tinh bat
budc va khoang 1,935 ty theo
co ché phi thi truéng thong
qua céac chuong trinh REDD+.
Theo lugng tin chi, s6 tin chi
cac bon rung (tinh tu nam
1997) trén thi trudng bu tru
bat budc chiém khoang 17%
tong lugng tin chi cac bon da
giao dich toan ciu va khoang
25-50% tong lugng tin chi Cac
bon bu tru trén thi trudng tu
nguyén®, tdng gia tri cam két
toan cau cho cac du an REDD+
san sang, thuc thi va chi tra dya
trén két qua khoang 5,4 ty USD.
Doi véi thi trudng cac bon bat
budc, thi trudng cac bon riing
chiém téi 17% tong lugng tin
chi, tinh riéng trong giai doan
2015-2019 nganh lam nghiép
chiém ty trong t6i 42% tdng
lugng tin chi cdc bon giao dich
trén toan cau. V6i thi truong
cac bon ty nguyén, nganh
lam nghiép chiém tii 25-50%
tong lugng cac bon bdi hoan,
trong d6 cac du an REDD+
cung cap dén 50% lugng tin
chi Céc bon rting. Gia ban cac
du 4n tin chi cac bon dao dong

(5) Hién nay trén thé gigi c6 5 tiéu chuan
cac bon kha théng dung c6 thé duing
cho chuyén nhugng céc-bon riing, dé la:
Tiéu chuén cac-bon dugc xac nhan (VCS)
;Tiéu chudn ART/TREES; Tiéu chudn vang
(GS); Tiéu chuan PLAN VIVO; Tiéu chuan
khi hau, cdng déng va da dang sinh hoc
(CCB)

(6) Forest Trend (2021)
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trung binh khoang $5/tCo2e,
T6 chtic hd tro tai chinh cho
ring Emergent dua ra mic
gia san $10/tCO2e. Tuy nhién,
phén tich cta CIFOR gan day
(2022) cho thay gia ban cac
bon toan ciu c6 thé lén dén
$60-$160/tdn vao nam 2030
dé dat dugc muc tiéu cua thoa
thuédn Paris”. Trong d6 gid ban
1 tCO2e d6i véi cac du an Cac
bon rling cé chéat lugng cao
(rung ngdp mdn, riing da dang
sinh hoc cao va ho trg phdt trién
cong dong dia phuong) udc tinh
c6 gia thap nhat tii 29 USD/tan
CO2.
2. Nganh Lam nghiép Viét
Nam can thay déi nhanh
dé nam bat théi co phat
trién kinh té riing dua vao
gitt ritng, phat trién xanh,
bén viing, tham gia sau vao
chudi cung Gng, mua, ban
tin chi cac-bon rung, tan
dung nguén tai chinh quéc
té hiéu qua

Viét Nam hién c6 trén 14,7
triéu ha riing, trong do riing tu
nhién chiém hon 10 triéu ha,
ring trong hon 4,5 triéu ha.
Theo tinh toan ctia cac chuyén
gia lam nghiép, tiém nang giam
phat thai khi nha kinh va ting
hép thu cdc - bon cta rling giai
doan 2021-2030 cua Viét Nam
udc dat 166 triéu tidn CO2e
(néu cé sy ho trg cua quic té),
lugng két qua giam phat thai
tiém nang c6 thé thuong mai
sau khi da thuc hién nghia vu
giam phat thai khi nha kinh
ctia quoc gia (NDC) khoang 80
triéu tdn CO2, nguon thu du
kién trung binh khoang 1.300
ty dong/ndm®. Tuy nhién,

trd lugng CO2 rling con phu
thuoc nhiéu vao chat lugng
ring, loai rling, tinh da dang
sinh hoc ctia rling ciing nhu
vung khi hau trong rting, theo
do sé quyét dinh dén gia ban
CO2 trén thi truong. Dén nay,
Viét Nam da va dang thuc hién
thi diém chuyén nhugng céc-
bon riing 6 quy mod vung, cu
thé nhu sau:

(i) Thang 10 nam 2020 ky
Théa thuan giam phat thai
vung Bac Trung Bo (ERPA)
gom 6 tinh: Thanh Héa, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thuia Thién Hué
nhung thuyc t€ Viét Nam va
Ngan hang thé gisi (WB) da
ky thoéa thuan trong giai doan
ti nam 2018-2024. Theo Thda
thuan nay, Viét Nam sé chuyén
nhuong 10,3 triéu tan CO2
cho WB véi don gia 5USD/ tin
CO2, tong gia tri la 51,5 triéu
USD. Day la Thoa thuéan danh
ddu mdc dau tién vé chuyén
nhugng cdc-bon riing thanh
cong & Viét Nam.

(ii) Dé 4n thi diém kinh
doanh tin chi cac-bon rting

tinh Quang Nam dugc xay
dung tii nam 2019, ngay
22/10/2020 trinh Tha tudng
Chinh phu cho phép xay dung
va thuc hién Dé an thi diém véi
cac muc tiéu va két qua chuyén
nhugng 6,1 triéu tdn CO2 tin
chi cac-bon rting cho cong ty
nudc ngoai trong thoi gian tu
thang 6/2022 dén 12/2026. Tuy
nhién Dé an chua dugc chéip
thuan trién khai do nudc ta
con thi€u cac quy dinh vé quy
trinh, thu tuc, trdch nhiém,
quyén han va chia sé 1gi ich cho
cac bén lién quan, thiéu co ché
tai chinh cta mét du an kinh
doanh tin chi céc-bon rting

(7) Theo théng ké vé gia ban tin chi cac
bon trén trang carbon credit, gid tin chi
cac bon & thi trudng bat budc thudng
cao hon nhiéu so vai thi trudng tu
nguyén.

(8) To trinh S6 8842 /TTr-BNN-TCLN,
ngay thang ndm 2022 ctia BO NN&PTNT
vé Du thdo Nghi dinh sifa d8i, b sung
mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 156/2018/
ND-CP cta Chinh phu vé quy dinh chi
tiét thi hanh mét s6 diéu clia Luat Lam
nghiép
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6 tung giai doan nhu: nghién
ctu kha thi; xay dung du an
(project description); thdm tra
du 4n (validation); xac nhén
tin chi (verification) va phat
hanh tin chi.

(iii) Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon va Lién
minh giam phat thai thong qua
tang cuong tai chinh cho rting
(LEAF) da ky Y dinh thu (LOI)
dé chuyén nhugng 5,15 triéu
tCO2e tU rling cua cac tinh
Nam Trung B¢ va Tay Nguyén
theo tiéu chuidn ART/TREES.
Theo Y dinh thu, B Noéng
nghiép va Phat trién nong thon
sé dam phan va ky Thoa thuan
mua ban giam phat thai véi
T8 chiic Tang cuong tai chinh
Lam nghiép Emergent, co quan
uy thac ctia LEAF trong giai
doan 2022-2026 nhung dén
nay cac bén van dang trong giai
doan chuén bi dam phdan vi con
mot s6 vudéng mac lién quan.
Ngoai ra, mot s6 nha dau tu
nudc ngoai dang phoi hgop véi
B Nong nghiép va Phat trién
nong thon va cac dia phuong
chuén bi, nghién ctu kha thi
mot s6 du an chuyén nhugng
cac-bon riing tai 12 tinh mién
nui phia Bac.

Nhin chung, cdc chuong
trinh, du dn vé chuyén nhugng
cac-bon rling hién nay & Viét
Nam chu yéu 1a cdc chuong
trinh hoé trg cé diéu kién va
dang trong giai doan thi diém,
chua c6 chuyén nhugng cac-
bon riung thanh coéng trong
nudc, tuy nhién da bat dau cé
mot s6 doanh nghiép trong
nudc bat ddu quan tdm nhu
Vinamilk tham gia cam két

chong bién d6i khi hau, véi
viéc khéi dong Dy an trong cay
huéng dén Net Zero Carbon
cung Bo Tai nguyén va Moi
truong, Manulife tham gia cam
két chdng bién d6i khi hau, véi
khiu hiéu “vi mot thé gidi tot
dep hon” véi nhiing quyét tam
cu thé vé bdo vé mdi trudng
va x4 hoi. Qua dé cho thay,
Chinh pht cidn chudn bi that
tot va s6Gm hoan thién co ché,
chinh sach, chudn bi du moi
diéu kién theo quy dinh quoc
té d€ san sang tham gia vao thi
truong mua, ban tin chi cdc-
bon riing, ti€p can v6i nguodn
tai chinh quoc té€ nhanh, hiéu
qua, can quy dinh ré cac-bon
la mét loai hang héa dé co
thé mua, ban theo co ché€ thi
truong. Theo cac chuyén gia,
Viét Nam c6 tiém néng rat 16n
vi ¢6 trii lugng hap thu cac-
bon riing kha cao va tiép tuc cé
xu hudéng ting so véi giai doan
trudc day, nghia la Viét Nam
dang phat thai am CO2.
3. Két luan

Chién lugc phat trién lam
nghiép Viét Nam dén ndm 2030
va tam nhin dén ndm 2050 da
xac dinh Nganh Lam nghiép la
mot “nganh kinh t€ - ky thuat”
va dén ndm 2050 phai “hién
dai, hiéu luc, hiéu qua, cé stic
canh tranh cao”; “tao ra nhiéu
san phdm va dich vu da dang,
gia tri gia ting cao, tham gia
sau rong trong chudi cung tng
gia tri toan cau”; “phdn dau
tré thanh mot trong nhiing
trung tam san xudt, ché bién va
thuong mai lam san hang dau
ctia thé gidi véi cong nghé hién
dai; dong gép ngay cang ting
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vao phat trién kinh t€ xa hoi
cua dit nudc”. Gid tri kinh té
clia rting c6 thé tom lugc trong
thuat ngii “dich vu sinh thai
rung-forest ecosystem service”.
Vé diéu nay, Nganh Lam nghiép
cung cdp v van san phim tu
rung va hé sinh thai rting, cé
gia tri cho tl cip co sé la nguoi
dan dia phuong cho dén céip
do toan cau - tu do dong vai
tro “then chot” trong hudng
dén xa hoi duy tri dugc gia tri
thién nhién, cung cép to6t hon
cho doi song muon loai va con
nguoi, tao thu nhép va sinh ké,
déac biét cho khu vic nong thon
va mién nui.

banh gia vé gia tri kinh té
ctia rung, Thu tuéng Pham
Minh Chinh nhin manh: viéc
trong cay khong chi bao vé
canh quan moi truong va da
dang sinh hoc ma con la mot
nganh kinh t€ quan trong,
mang lai nguon 1gi to 16n cho
nudc ta ¢ hién tai va tuong lai.
Theo do, hién nay Viét Nam
la mot trong nhiing nudc ché
bién va xudt khiu d6 gbé hang
diu thé gidi, xudt khidu trén
140 quéc gia va vung lanh thé
véi gia tri dat trén 10 ty USD/
nim. Panh gia tong thé, riing
con dugc nhin nhan déng vai
tro la “con dudng tién t6i thinh
vugng’, v6i tdm quan trong do,
rdt can su quan tam, chi dao
nang tam ti quan diém, chu
triong cua Trung uong Déng
va Chinh quyén cac cip dé€ dua
nganh Lam nghiép Viét Nam
thay d6i nhanh, toan dién, dap
ting nhu ciu phat trién trong
thuc tién W
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THONG TIN QUOC TE

CHINH SACH CHO VIET NAM

® D0 THI THU HA®

Lam phét gia ting trong sudt nim 2022 & hau hét cic nén kinh té trén thé gigi. DE doi
pho voi ap luc lam phat, tif thang 3/2022, Cuc Du trir Lién bang My (Fed) da nang lai
suat quy lién bang (Fed funds rate - 13i suat dicu hanh ciia My - ffr), tinh dén nay tong
cong Fed da tang 13i suit 10 lan. Sy xudt hi¢n ciia nhiing c¢ing thing ciia hé thong ngan
hang tai My dang 1am nhiém vu ciia Fed tré nén phiic tap hon, phai doi mat véi bai toan
kép vira phai tiép tuc gidi quyét van dé lam phat dai diing via phai giai quyét rii ro dé
on dinh thi trudng tai chinh. Tuy nhién, s6 liéu méi nhat vé sy thit chit ciia thi trudng
lao dong va lam phat 16i van duy tri 6 miic cao tiép tuc gia ting 4p luc 1én chinh sich cilia
Fed, ¢6 thé khién cudc chién chong lam phat ciia Fed kéo dai va phiic tap hon. Bai viét
ndy s¢ danh gia mot s6 tac dong ciia viée Fed tang l3i suat véi Viét Nam va dua ra mot so
ham y chinh sach.

(*) Thac sy, Trung tdm Théng tin, Phan tich va Dy bao Kinh té&, Ban Kinh té Trung uong
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I. Chién dich that chit chinh
sach tién té cia My

1. BGi canh lam phat tang
trén thé gidi va 10 trinh tang lai
sudt ciia My

Theo Quy Tién t& qudc
té (IMF), ké ti khi dai dich
Covid-19 dién ra, chinh phu cac
nudc da dua ra cac goi ho trg
kinh t€ ky luc gin 17 nghin ty
USD, trong d6 riéng My chiém
1/3. Két qua la kinh té thé gidi da
phuc héi ngoan muc nam 2021
v6i muc tang 5,9%; trong do, cac
nu6c phat trién dat 5,2%, cac
nuéc mdéi noi va dang phat trién
dat 6,4%; kinh té€ My - nén kinh
t€ 16n nhat thé gisi ting 5,7%,
muc ting cao nhit ké tii nim
1984. Su phuc hoi ting trudng
qua nhanh da khién lam phat
tang cao trong sudt nam 2022
G hau hét cac nén kinh té. Lam
phat toan cau trung binh dat
7,6% nam 2022 - muc cao nhat
ké tii ndm 1995. Lam phat dat

gan 10% & cac nén kinh té€ méi
ndi va dang phat trién (EMDE),
muc cao nhit ké ti ndm 2008,
va § cdc nén kinh té€ phat trién
lam phat ciing vugt 9%, mtic
cao nhat ké tii nam 1982 (WB,
01/2023). Nhin chung, lam phat
cao hon muc tiéu diéu hanh &
héu hét cac qudc gia theo dudi
lam phat muc tiéu.

Lam phat ting vot vao ndm
2022 phan anh sy két hgp ctia cac
yéu t6 cung va cau. V€ phia cau,
toc do tdng trudng ting nhanh
trong thoi gian dau phuc hoi sau
cudc khing hodng kinh té do
tac dong cua dai dich Covid-19,
cing nhu tac dong tré cua cic
g6i ho trg kinh té€ vi mo trudc
do, da gép phén tao ra ap luc gia
dai déng. Ap luc ting gid 1a dic
biét nghiém trong trong céc linh
viuc nhu van chuyén, logistics,
du lich va hang khong. V€ phia
cung, xung dot Nga — Ukraine
lam tinh trang thi€u hut hang
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héa coban chu chét tré nén tram
trong hon, da gép phan dang ké
vao da tang gid cta nang lugng
va luong thuc. O mot s6 quoc
gia, thi truong lao dong that
chit cang lam tang tién luong,
ddy chi phi d4u vao san xuit
cao hon. Thém vao do, nhiéu
quéc gia da trai qua su mat gia
tién té 16n dan dén chi phi nhap
kh4u, san xudt va tiéu dung cao
hon. Lam phat co ban toan cau
da tang ro rét, dat hon 6% vao
cudi nam 2022, mtic cao nhat ké
ti nam 1992. Két qua la ky vong
lam phat ngan han da ting 1én &
héu hét cac nén kinh té. Ngugc
lai, ky vong lam phat dai han (5
nam t6i) tuong doi 6n dinh hon,
chi tang khoang 0,15dpt & ca cac
nén kinh t€ tién tién va EMDE
ké tu khi dai dich bat dau (WB,
01/2023). Su 6n dinh nay c6 thé
phan anh d¢ tin cdy ctia cam két
do6i phoé véilam phat cta hau hét
cac ngan hang trung uong, dugc

L¢ trinh that chit tién té cta Fed tu 2022 dén nay

10 04/5/2023 +25 5,00% --> 5,25%
9 22/3/2023 +25 4,75% --> 5,00%
8 01/02/2023 +25 4,50% --> 4,75%
7 14/12/2022 +50 4,25% --> 4,50%
6 02/11/2022 +75 3,75% -->4,00%
5 21/9/2022 +75 3,00% --> 3,25%
4 271712022 +75 2,25% -->2,50%
3 16/6/2022 +75 1,50% -->1,75%
2 05/5/2022 +50 0,75% -->1,00%
1 17/3/2022 +25 0,25% --> 0,50%
Nguén: téng hgp
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cung c6 bai viéc cac bién phap
thit chit tién té véi quy md va
tan suat l6n.

Dé doi pho véi ap luclam phat
tang cao va nham dua lam phat
vé muc tiéu, ti thang 3/2022,
Cuc Dy trit Lién bang My (Fed)
da tang lai sudt 10 lan véi bién
do tang 5%, 1an gan nhatla thang
5/2023 ting lai sudt thém 0,25%
1én mtic 5-5,25% - mtc cao nhat
trong 15 ndm qua, gan bang véi
muc truéc cudc khiung hoang
tai chinh tai My nam 2008. Chu
trinh tdng 1ai sudt l4n nay cta
Fed 1a chu ky tang lai sudt véi
bién d6 va tan suat 16n nhat ké ti
ndm 1980 (trong khi do, chu ky
that chat bat dau vao nam 2015
c6 quy mo tang lai sudt chi bang
mot nta nhung trai dai trong
thoi gian gan gap bon lan, trong
khi chu ky that chat nam 2004
c6 quy mo tuong duong nhung
ciing trong thoi gian dai gip
doi). Day la chién dich that chat
manh tay nhit ctia Fed tu thap

nién 1980 v6i muc tiéu kiém ché
lam phat, danh d4u su cham dut
cua thdi ky néi long tién té va
dong tién gia ré nham phuc hoi
kinh t€ hau dai dich Covid-19.
Fed st dung cong cu lai sudt
dé thuc hién nhiém vu kép cua
ho dugc ddt ra bdi Qudc hoi My,
dola (1) Giti gia ca 6n dinh va (2)
T6i da hoa viéc lam. Nguyén tac
hoat dong: Fed ting lai suat khi
nén kinh té bat ddu qua nong -
lam phat qua cao - va cat giam lai
sudt khi nén kinh té suy yéu - ty
1¢ that nghiép cao. Rat nhiéu yéu
t6 dii liéu khac anh hudng dén
cac quyét dinh chinh sach tién té
cua Fed, bao gom t6ng san phdm
quéc ndi (GDP), chi tiéu cua
nguoi tiéu dung va san xudt cong
nghiép, chua ké dén cac su kién
16n nhu khing hoang tai chinh
hay dai dich toan cau...Viéc Fed
ddo chiéu tu ndi long sang that
chat chinh sach tién té tii thang
3/2022 t6i nay dién ra trong boi
canh thi truong lao dong that

chat va lam phat My ting nong
nhat trong vong 40 nam qua.

Thi trudng lao dong tai My
that chat, va cdc chi s6 vé chi
phi lao dong tiép tuc cho thdy su
phuc h6i manh mé ctia nén kinh
té. Tong s6 viéc lam trong linh
vuc phi ndng nghiép taing manh.
Ty 1¢ that nghiép giam manh tu
muc dinh 14,7% thang 3/2020
xudng muc 3,6% thoi diém dau
nam 2022. Dong thoi véi do la
ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong
cling nhu ty 1¢ viéc lam trén dan
sO cling ting lén. Ty 1& co hoi
viéc lam cta khu vuc tu nhan va
ty 1 luan chuyén lao dong trong
Khao sat co hoi viéc lam ctia Bo
Lao dong My ciing cho thay ty 1¢
cao hon nhiéu so v6i mtic trudc
dai dich.

Lam phat tai My tang nhanh
trong ndm 2022. Gid luong thuc
va nang lugng cao hon, nguén
cung han ché trong nhiéu linh
vic va sy tai cAn bang nhu ciu

Cac chu trinh that chit 1ai suit caa Fed tu 1980 dén nay

t+1 t+3 t+5 t+7 t+9 t+F11tF13 15417 419421 t+23 t+25 t+27 t+29 t+31 t+33 t+35 t+37 1439 t+41

Nguon: WB, 6/2023
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d6i véi cac loai hinh dich vu da
thuc déy lam phat t6ng thé. Lam
phat co ban ciing tdng 1én, phan
anh ap luc chi phi dugc chuyén
qua chubi cung ting va sy that
chat cta thi trudng lao dong.
Tang trudng tién luong trung
binh khoéng theo kip téc do tang
cta lam phat, lam xéi mon stc
mua cua cac hd gia dinh. Chi s6
CPI tai My taing manh dat mtc
dinh 9,1% yoy vao thang 6/2022
- mtuic cao nhat trong 40 ndm. Dd
liéu dugc ngan hang trung uong
My quan tdm hon ca trong danh
gia tinh hinh lam phat la chi s6
gid tiéu dung ca nhan (PCE) do
Co quan Phan tich Kinh t€ My
(BEA) cong bo, ciing dat dinh
6,8% vao théng 6/2022. PCE 16i
— khong tinh gid thuc phdm va
ndng lugng - cling & mtic rat cao,
hon 4%, cao hon rat nhiéu so véi
muc tiéu diéu hanh lam phat 2%
cta Fed.

2. Cing thang hé théng ngan
hang lam phic tap thém nhiém
vu cua Fed

Su xuét hién cta nhiing cang
thdng trén thi trudng tai chinh
dang lam phtic tap thém nhiém
vu cla cdc ngan hang trung
uong. Trung tuan thang 3/2023,
ba ngén hang khu vuc tai My la
Silvergate Bank, Silicon Valley
Bank va Signature Bank lan
lugt sup d6 chua day mot tuln.
Moét tudn sau dé, Credit Suisse
- ngan hang 16n tht hai Thuy
Sy, mot trong s6 30 ngan hang
16n nhat thé gidi véi chi nhanh
6 hon 50 qudc gia gdp khing
hoang nghiém trong budc chinh
quyén Thuy Si phai can thiép
dé€ sap nhép ngan hang Credit
Suisse v6i ngan hang 16n nhat

Thuy Sila UBS, danh diu su that
bai dau tién cia mot ngan hang
quan trong trong hé thong ngan
hang toan ciu ké ti cudc khung
hoang tai chinh thé giéi nim
2008. Cung thai diém, cd phiéu
nganh ngan hang tai My va chau
Au bi ban thao dang ké, 1an lugt
sut giam trung binh khoang 25%
va 14% trong thang 3. Dau thang
5/2023, ngan hang First Republic
Bank ctia My tuyén bo phd san
va dugc JP Morgan & Chase tiép
quan va tdi ciu truc.

Sau nhiéu ndm lai sudt thap
va thanh khoan hé thong doi
dao, chinh sich tién té that chat
hon véi 1ai sudt ting cao nham
kiém ché lam phat dang thach
thiic khd ndng quan ly rui ro
hiéu qua doi véi danh muc dau
tu va quan ly rai ro tin dung cua
cac ngan hang. Trong thoi gian
lai sudt & My con & gan ngudng
thap ky luc ngay sau khung
hoang tai chinh, cdc ngin hang
nay da mua nhiéu trai phiéu kho
bac My ky han dai véi lai suat
c6 dinh (fixed coupon), loai tai
san von duogc cho la cé do rui ro

THONG TIN QUOC TE

gan nhu bang khong. Tuy nhién,
khi lai suét tang lén khi Fed that
chat tién té ti thang 3/2022, gia
cta nhiing trai phiéu do giam
xudng, khién cho cac ngin hang
nam giti nhiing trai phiéu nay
om nhiing khoan thua 16 16n
trén gidy t6 chua dugc hién thuc
hoa (unrealized loss). Theo Fed,
cac ngan hang My c6 khoan 16
chua thuc hién la 620,4 ty USD
doi v6i danh muc dau tu chiing
khodn ctia ho vao culi nam
2022, bao gém 340,9 ty USD doi
v6i trai phiéu ma ho khong cé ké
hoach ban. Theo quy dinh cua
My, cac ngan hang khong phai
tinh dén céc khoan 16 theo thi
trudng trong doanh thu hodc
ty 1¢ von ctia ho, vi vay hiu hét
khong phong ngtia kha ndng do.
Bén canh do, rui ro ky thuat con
dén ti viéc sti dung don bdy tai
chinh qua mtc (vay ng nhiéu),
lam tang tinh dé bi ton thuong
trudc cac cu s6c bén ngoai va
suy thodi thi truong, dan dén
viéc chi cdn mot sy thay doi
dot ngot bat lgi cua thi truong
ciing dan dén thua 16, mat kha
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nang thanh toan. Hé qua la khi
mot s6 khach hang rut tién, cac
khach hang khac ciing sé lo ngai
va rut theo (bank run). Dic biét,
lugng 16n tién gui tai cac ngan
hang nay 1a tién gti khong dugc
FDIC bao hiém (c6 gia tri trén
250.000USD), nén sy sut giam
niém tin cang l6n hon. “Noéi sg
hai” nay lay lan ti ngudi gtii tién
nay sang ngudi gui tién khac,
va tii ngan hang nay sang ngan
hang khac. Trudc khi Silvergate
sup d6, lugng tién gui tai ngin
hang nay giam 68% trong quy
4/2022 xudéng muc 3,8 ty USD.
SVB bi rut 42 ty USD trong
mot ngay khién cac nha chic
trach phai lap tdc tiép quan dé
tranh cudc sup d6 gay xdo tron
hé thong. Lo s¢ trudc nhiing gi
xdy ra tai SVB, khdch hang tai
Signature Bank cling rut 10 ty
USD trong mot ngay khién ngan
hang nay d6 v6. Hay méi nhat
la vu ngan hang First Republic
cting bi khach hang rat 100 ty
USD chi trong thang 3/2023.

Su xuat hién ctia nhiing cang
thang cta hé théng ngan hang
tai My dang lam nhiém vu cua
Fed tré nén phtc tap hon. Cac
nha hoach dinh chinh sach gio
day phai doi mdt véi bai toan
kép, viia phai tiép tuc giai quyét
vdn dé lam phét dai ddng via
phai giai quyét rti ro d€ 6n dinh
thi truong tai chinh. Néu cac
cing thing tai chinh trd nén toi
té hon va de doa stic khoe ctia hé
thong tai chinh trong béi canh
lam phat van duy tri & mitc cao,
thi cac ngan hang trung uong
c6 thé budc phai danh déi gitia
muc tiéu lam phét va 6n dinh
tai chinh. D6i mat véi kha nang

mat niém tin vao hé théng ngan
hang, My da c6 hanh dong quyét
liét va nhanh chéng, ngay lap
tic ap dung “ngoai 1¢ rui ro hé
thong” hiém khi dugc st dung,
cho phép Tong cong ty Bao hiém
Tién gti Lién bang My (FDIC)
bao lanh tdt cd nhiing nguoi
gui tién cla cdc ngan hang dang
gap kho khan, véi chi phi cao
hon cho quy bao hiém tién gui.
bong thoi, Cuc Dy trii Lién
bang My Fed cling tao ra mot
co ché cho vay cho phép tat ca
cac ngan hang vay bang ching
khoan chat lugng cao ngang
ménh gia - thuong cao hon gia
tri thi trudng - d€ giam bét ap
lyc thanh khoan d6i véi hé
thong ngan hang. Cho té6i thoi
diém nay, cac n6 luc kiém soat
khting hoang ctia cac co quan
chtic ning My da phat huy tac
dung trong viéc ngan sy lay lan
rai ro trong hé thong. Chuong
trinh cho vay khén cép cua Fed
va viéc FDIC ding ra bao lanh
cho toan b tién gui tai cac ngan
hang d6 v6, dong thai tiép quan
va ban lai cac nha bang nay, da
gitup giti hé thong 6n dinh.
Trong bdi cinh cing thang
trong linh vuc ngdn hang van
duy tri, cdu hoi 16n dat ra la liéu
Fed c6 xoay truc chinh sach?
Viéc Fed sé dung tang lai suat
& muc nao sé phu thudc nhiéu
vao ky vong ctia Fed vé viéc chu
trinh gidam phat bat dau va nén
kinh té sé giam toc¢ téi mic nao
trong ndm nay. SO liéu méi cap
nhét vé€ nén kinh t€ My cho thay
chi s6 PMI linh vuc san xut tai
nudc nay 6 muc 46,9% trong
thang 5, giam nhe ti 47,1% cua
thang trudc do va gan khép véi

du bdo & muc 47,0%. Chi s6
niém tin tiéu dung tai My do
Conference Board khéo sat dugc
& muc 102,3 diém trong thang 5,
giam so v6i mtc 103,7 di€ém cta
thang 4 nhung van cao hon mitic
99,1 diém theo du bdo cua céc
chuyén gia. Bdo cdo do B¢ Lao
dong My cong bd vao ngay 2/5
cho thiy nén kinh t€ 16n nhat
thé giGi da tao thém 339.000 viéc
lam phi nong nghiép trong thang
5, cao hon udc tinh 190.000 ctia
Dow Jones va danh dadu thang
thi 29 lién tiép tang trudng tich
cuc. Trong thang 5/2023, thu
nhdp binh quin theo gi¢ cua
ngudi lao dong My ting 0,3%
so véi thang trudc, noi tiép da
tang 0,4% cta thang 4 va khép
v6i du bao. Miac du vay, ty 1¢ that
nghiép tai My lai ting kha manh
lén 3,7% trong thang 5, mtic cao
nhat ké tu thang 10/2022, du van
gan muc day nam 1969. Chi s6
gid tiéu dung cd nhan (PCE),
thudc do lam phat caa FED,
tang 4,4% trong thang 5/2023;
PCE 16i (loai bo thuc phim va
nang lugng) tang 4,9%, cao hon
muc tang 4,7% trudc do. Theo s6
liéu do B6 Thuong mai My cong
b6 ngay 27/4, GDP quy 1/2023
ctia nudc nay tang trudng 1,1%,
giam manh so véi muc tang
2,6% trong quy cudi naim nam
2022 song van ghi nhin mic
tang trudng duong quy thu ba
lién tiép .

Nhin chung, thi trudong viéc
lam tai My cho dén nay van
s0i dong véi ty 1€ that nghiép &
muc thdp ky luc, mdc du ting
truéng kinh t€ gan day da giam
toc, nhung tin hiéu vé da giam
cua lam phat van chua rd rang

64 15670/2023

TAP CHi

KINHTE



va lam phat 16i van duy tri &
muc cao. Trong cudc hop méi
day nhat ngay 14/6/2023, Fed
da quyét dinh tam duing tang lai
sudt sau 10 lan néng lién tiép,
dé co thoi gian danh gia vé tac
dong cta chién dich that chat
chinh sach tién té khéi dong tu
thang 3/2022. Tuy nhién, quyét
dinh nay di kem véi du béo rang
trude khi két thic nam nay, Fed
sé c6 thém hai lan nang lai suat
niia, v6i budc nhay 0,25 diém
phan tram méi 14n, véi mic dy
bao binh quan la lai suat quy lién
bang sé dat mtc 5,6% vao cudi
nam nay.
Il. TAc dong ctia viéc FED tang
lai suat va ham y chinh sach
cho Viét Nam

1. Tac dong cua viéc Fed
tang lai suit t6i Viét Nam

Viéc My that chdt chinh sach
tién té dugc du bao sé tac dong
dén kinh té€ thé giéi & mot so
phuong dién nhu ddy mit bang
lai sudt toan cdu tang lén khién
kinh té€ thé giéi ting trudng
chim lai, t6ng cau hang hoa va
dich vu thé giéi suy giam. Dong
thoi, khién dong USD lén gia
manh nhét trong 7 ndm so véi
hau hét cac dong tién khac, chiso
USD Index da tang khoang 7,8%
trong nam 2022, lam cho dong
noi té cua cac nudc yéu di so véi
USD . Diéu nay c6 thé kich thich
xudt khdu nhung nhap khdu sé
dat hon, dic biét nhap khau xidng
dau. Lai suidt USD tidng clng
khién cac nha d4u tu lo ngai rti
ro, rut von tii cac thi truong méi
ndi, quay vé dau tu tai thi truong
My va moét s6 thi truong phat
trién khac dé phong tranh rui
ro va hudng lai sudt cao. Ngoai

T

ra, viéc tang lai suit USD sé tac
dong tiéu cuc dén kha ning vay
von trén thi truong quoc té cua
cac nudc thudc thi trudng méi
ndi vi cac t6 chtic cho vay sé doi
tra 1ai cao hon lai suat khi ho
dau tu an toan hon tai M. Dong
USD tré thanh “ham tra dn” cho
cac nha dau tu, dong tién chay ra
khoi cac thi trudng méi néi va
cac nudc dang phat trién. Dy tri
ngoai hoi clia cac nudc sut giam
gan 10.000 ty USD, giam gan 9%
tong du tri ngoai hoi clia cac
nudc trudc xu huéng dong tién
déi chiéu.

Theo Tong cuc Thong ké, kim
ngach xudt kh4u hang hoa nam
2022 cua Viét Nam dat 371,85
ty USD, tang 10,6% so v6i nam
trudc; kim ngach nhap khiu
hang héa dat 360,65 ty USD, tang
8,4% so vGi nam trudc. Téc do
tang nhu vay cao hon so véi giai
doan 2019-2020, tuong duong
toc do tang trudng thuong mai
toan cdu nam 2022 (khoang
10%), tuy nhién, nguyén nhéan
cht yéu 1a do hiéu ting gia ca vi
gia cac mat hang xudt va nhap
khiu ting tuong dng 7,1% va

w
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8,6%. Can can thuong mai hang
héa ca nam 2022 xuét siéu 11,2
ty USD, day la muc xuét siéu
cao hon kha nhiéu so véi mtic
3,32 ty USD nam 2021. La mot
nén kinh t€ v6i d6 mé 16n (kim
ngach xudt nhép khiu gin bing
200%GDP), v6i 70% gia tri kim
ngach xudt, nhap khdu hang héa
cua Viét Nam dugc thuc hién
bang USD, khi lai suit USD tang
lam suy giam tong ciu thé gidi,
cac thi truong xuat khiu 16n ctia
Viét Nam c6 xu hudéng bi thu
hep, giad hang hoa thé gisi ting sé
tac dong tiéu cuyc t6i thuong mai
quoc té, téi san xudt kinh doanh
va gia tang lam phat chi phi ddy
cua kinh té Viét Nam.

Phu hop véi bdi canh quoc
té va tinh hinh vi mo, lam phat
trong nudc cling nhu muc tiéu
chinh sach tién té, Ngan hang
Nha nudc (NHNN) da ¢6 02 lan
tang lai sudt trong nam 2022 (lan
tht nhat vao ngay 23/9/2022 va
lan thu hai tii ngay 25/10/2022),
cu thé Tang 02 lan cdc mdc lai
sudt diéu hanh véi téng mtic
tang 2% (lai sudt tai cdp von
tang ti 4%/ndm lén 6%/nam, lai
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sudt tai chiét khau tang ti 2,5%/
nam lén 4,5%/nam, 1ai sudt cho
vay qua dém trong thanh toan
dién tu lién ngan hang va cho
vay bu dap thiéu hut vén trong
thanh toan bu trii chia NHNN
déi voi cac t6 chic tin dung
(TCTD), chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tang tu 5%/nam lén
7%/nam (Quyét dinh s6 1606/
QD-NHNN ngay 22/9/2022,
Quyét dinh s6 1809/QD-NHNN
ngay 24/10/2022); tang 02 lan
lai sudt tién gt t6i da bang
VND ky han duéi 06 thang tai
TCTD vé6i muc ting 0,8 - 2%/
nam (tién gui khong ky han va
ky han dudi 01 thang tang tu
0,2%/nam lén 1,0%/nam, ky han
01 thang dén dudi 06 thang ting
ti 4%/ndm lén 6%/nam (Quyét
dinh s6 1607/QD-NHNN ngay
22/9/2022, Quyét dinh s6 1812/
QD-NHNN ngay 24/10/2022);
tang tran 1ai sudt cho vay ngan
han bang VND tti 4,5%/ndm lén
5,5%/nam (Quyét dinh s6 1813/
QDb-NHNN ngay 24/10/2022)
d6i v6i mot s6 linh vic uu tién.
Thuc té€ 1a Viét Nam da phai

duy tri mic 1ai sudt cao ddc biét
giai doan quy cu6i nam 2022,
cht yéu do 4 yéu t6. Thi nhit,
xu huéng ddy nhanh that chat
tién t¢, ting lai suat nhanh va
manh cua cac ngan hang trung
uong trén thé gisi d€ d6i pho véi
lam phat cao. Thi hai, lam phat
chung trong nudc van dugc kiém
soat tot, nhung lam phat co ban
- chi bao quan trong trong diéu
hanh chinh sach tién t¢ - da ting
so v6i cung ky tu muc 0,66%
thang 11én 3,82% vao thang 9 va
dat muc 4,41% vao quy 4/2022,
tinh chung ca nam 2022 CPI
tang 3,15%. Thu ba, dong USD
tang gia manh gay ap luc mat gia
1én hau hét cac dong tién trén thé
gi6i. Ty gia va thi trudng ngoai
té chiu ap lyc ti ddu nam, dic
biét trong 02 tuan cudi thang 10,
khi gia USD ngoai thi truong tu
do vugt 25.500 VND/USD, con
trong hé thong cidc ngan hang,
gid USD ciling xuyt soat 25.000
VND/USD, nghia la déng VND
da trugt khoang 9% gia tri so v6i
dong USD tai thai diém truot gia
manh nhit khoang cudi thang

10/2022, budc NHNN da phai
ban mot lugng 16n du trit ngoai
ho6i dé 6n dinh ty gia (udc gan
20% du trii ngoai hoi), khién du
trit ngoai hoi ctia Viét Nam giam
xubéng dudi mic khuyén nghi
cua Quy Tién té quoc t€ (IMF)
khi vé mtc thdp hon 3 thang
nhép khau. Thu tu, ngay ti dau
nidm, dé ddy nhanh qua trinh
phuc hoi kinh té, cic té chic tin
dung da tang cuong cho vay. Tin
dung tang nhanh trong khi huy
dong von ting cham da khién hé
thong ngan hang gap kho khan
vé thanh khoan. Viéc tang lai
sudt giup t6 chtic tin dung thu
hat thém ngudn von, tu do co
thé dap ing nhu cau tin dung ctia
nguoi dan, doanh nghiép. Viéc
NHNN tang lai suat diéu hanh
hai lan trong ndm 2022, moi lan
1%, dua lai suat vé tuong duong
giai doan trudc dich la giai phap
kip thoi, thé hién sy cha dong
va linh hoat, thich ting kip thoi
v6i dién bién thi trudng trong
va ngoai nudc, phtt hgp véi dién
bién kinh té vi mo, tinh hinh lam
phat cling nhu xu huéng nhiéu

Tdc dd tang/giam CPI giai doan 2019-2023 (%)

2019

-1.24
2020

2021 2022

¥-~Thang 5 so vdi thang trudc

=== Binh quan 5thang déu ndm so véi ciing ky ndm trude

=#=Thang 5 so v&i thang 12 ndm trwdc
=0==Thang 5 so véi cing ky ndm trudc

2023
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nudc da nang lai suit d€ d6i phd
Véi stic ép lam phat cao, su mat
gid ctia nhiéu dong tién so véi
USD trén thé gidi.

Budc vao nam 2023, trién
vong kinh té toan cau phuc hoi
thiéu chic chdn, lam phat giam
chim, rti ro hé thong ngan hang
phat sinh & mot s6 nén kinh té
16n nhu My - chau Au va nguy
co suy thoai kinh t€ khién nhiéu
ngan hang trung uong diéu
chinh cham lai da tang lai suat; &
trong nudc tang trudng kinh té
con nhiéu kho khan, ting truéng
quy 1/2023 dat 3,32% so v6i cling
ky nam trudc, muc gan thap
nhat trong vong 13 nam qua, ap
luc lam phat trong nudc co ban
dugc kiém soat, chi s6 gia tiéu
dung (CPI) c6 xu hudng giam,
binh quan 5 thang ting 3,55%.
Trong bdi canh do, chi trong 2
thang qua, NHNN da tién hanh
giam cac muc lai sudt diéu hanh

3 14n v6i mic giam 0,5-1% dé€ ho
trg ngudi dan, doanh nghiép va
g6p phan phuc hoi nén kinh té,
(lan tha nhét ap dung tii ngay
14/3/2023, lan thd hai tu ngay
03/4/2023 va lan thu ba tii ngay
25/5/2023 ) dua mdt bang lai
sudt cta cac khoan cho vay méi
binh quén la 9,07%, giam 0,9%
s0 v6i nam ngodi. Viéc giam tran
14i sudt tién gli bang VND cac
ky han duéi 6 thing d€ cac t6
chtic tin dung giam chi phi dau
vao, tao diéu kién giam lai suit
cho vay; giam tran lai sudt cho
vay ngan han t6i da bang VND
d6i véi céac linh vuc vu tién tao
diéu kién d€ doanh nghiép va
ngudi dan ti€p cin von vay véi
chi phi thap hon. Lan ha lai suét
diéu hanh thi ba vao ngay 25/5
viia qua mot 14n ntta khang dinh
dinh huéng vé xu huéng giam
14i sudt cho thi trudng trong thoi
gian tdi.

THONG TIN QUOC TE

Co6 thé danh gia viéc NHNN
giam lai suat diéu hanh la “dong
thai ngugc” so véi cac NHTW
I6n trén thé gi6i nhu Fed hay
ECB, tuy nhién xét nhiing dién
bién ctia nén kinh t€ hién nay thi
quyét dinh tao bao nay lai hgp
ly khi ma tdng truéng kinh té
dang 6 mtic tuong doi thp so véi
nhiéu nam, trong khi dé ap luc
lam phat va ty gia cling da & trong
tdm kiém soat va dang c6 xu
huéng di xuoéng. Theo NHNN,
tang trudng tin dung dén cuoi
thang 4 chi khoang hon 3%, chua
dén mot ntia mtic tang hon 7,2%
cua cung ky thang 4-2022 va
ciing thap hon mtic gan 4,2% ctia
cung ky thang 4-2021, thoi diém
nén kinh t€ bi anh hudng khong
nhdé béi dai dich Covid- 19,
chting to stic hdp thu von ctia nén
kinh té van dang con yéu. C6 3
nguyén nhéin chinh dan téi thuc
trang tang trudng tin dung yéu.
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THONG TIN QUOC TE

Tht nhat, doanh nghiép san xuat
kho khéan vé dau ra, tiéu thu san
phédm khoé khan dan dén nhu cau
vay von giam sut. Thit hai, doanh
nghiép nho va viia da phan co
tinh hinh tai chinh suy yéu,
khéng cé phuong an kha thi dan
dén chua dap ting yéu cau dé vay
von ngan hang. Thi ba, lién quan
dén linh vuc bat dong san, nhiéu
du an gap khoé khan vé phap ly, it
du 4n trién khai nén nhu cau tin
dung ctia cac doanh nghiép trong
nganh cling sut giam.

Bén canh d6, theo s6 liéu
ti NHNN, ti dau nam dén
nay NHNN da mua vao 6 ti do
la My, tuong ung bom ra thi
truong hon 140.000 ti dong.
Lugng thanh khodn tién dong
bom ra manh mé nhu thé giup
lugng cung Ung tién trong nén
kinh t€ ndi chung va hé thong
cac ngan hang noi riéng cd thé
doi dao hon, tao diéu kién kéo
giam thém lai suat khi can thiét.
bic biét xu huéng mua rong
ngoai té d€ khoi phuc lai kho du
trit ngoai hoi du kién sé tiép tuc
dién ra trong giai doan t6i, cang
hé trg cho mot kich ban giam
thém lai suat diéu hanh.Thém
vao do, nhiéu kha niang Cuc du
trid Lién bang My sé sém dao
chiéu chinh sach tién té, béi vay
chinh sach ha 1ai suat diéu hanh
cua NHNN sé la dong thdi don
dau va di truéc xu huéng giam
lai sudt toan cau, la giai phap
linh hoat, pht hgp véi diéu kién
thi truong d€ thuc hién muc tiéu
phuc hoi ting trudng kinh té,
gop phan thao g kho khén cho
doanh nghiép, nén kinh té.

Nho dong thai quyét liét
ha 13i sudt cia NHNN, nén du

trong boi canh cing thing trong
linh vic ngan hang dién ra phtc
tap tai My va cac nidc chau Au,
hé thong ngan hang trong nudc
van hoat dong khd 6n dinh, tinh
trang thanh khoan van doi dao.
Hién tai, 1ai suat cho vay qua dém
trén thi trudng tién t¢ lién ngan
hang dang duy tri 6n dinh & mtic
khoang hon 4%/nam. Mat bang
lai suat nay van thap hon so véi
muc 5,5% tran lai suat cho vay
qua dém hién tai cia Ngan hang
Nha nuéc (NHNN) va day ciing
dugc coi la tin hiéu cho thay cac
ngan hang dang trong tinh trang
khong bi ap luc 16n vé thanh
khoan. Ngay sau quyét dinh ha
lai sudt diéu hanh lan thu ba
cia NHNN ngay 25/5/2026,
cac ngan hang TMCP trong hé
thong da c6 nhiing diéu chinh
tuong tng véi kénh huy dong:
(1) Nhém ngén hang c6 von
nha nudéc gom Vietcombank,
Agribank, BIDV va VietinBank
da giam t6i 0,4% v6i cac ky han
ti 6 thang tré 1én, dua muc lai
sudt cao nhat vé mtc 6,8-7%
moét nam; (2) Nhém cac ngan
hang tu nhan mtic lai suit niém
yét hién nay ciing khong qua
8,5% mot nam. Viéc diéu chinh
giam tran lai sudt tién gui ho trg
cac ngan hang giam chi phi dau
vao, ti dé cé diéu kién thuan loi
giam lai sudt cho vay, tang kha
ndng ti€p can vén cta doanh
nghiép va ngudi dan, gép phan
thuc ddy tang trudng kinh té.

2. Mot s6 khuyén nghi chinh
sach cho Viét Nam

- Thuc hién chinh sach tai
khoa mé rong hop ly, c6 trong
tam, trong diém, tap trung ho
trg doanh nghiép, ngusi dan

dé giam ap luc chi phi dau vao,
thic ddy san xudt, giam gia dau
ra nhdm gép phén kiém soat lam
phat, thuc ddy ting trudng.

- Chu dong theo doi sat tinh
hinh, tiép tuc diéu hanh chinh
sach tién té chac chan, cht dong,
linh hoat, hiéu qué; phéi hgp
chat ché, hai hoa véi chinh sach
tai khoa va cac chinh sach khac
dé giti viing 6n dinh kinh té vi
mo, kiém soat lam phat, thac day
tang trudng va bao dam cac can
d6i 16n ctia nén kinh té.

- biéu hanh ting trudng tin
dung phu hop véi co cau hgp ly,
dap tngkip thdi nhu cau von tin
dung cho nén kinh té. Ap dung
cac bién phap hudng tin dung
vao cac linh vuc san xuét kinh
doanh, céc linh vuc uu tién va
cac dong luc ting trudng; kiém
soat rui ro tin dung déi véi linh
vuc tiém 4n rai ro; gidm mdt
bang 1ai sudt cho vay, tang kha
ning ti€p can von ctia nguoi
déan, doanh nghiép, bao dam lai
suat hop ly, hiéu qua va phu hop
v6i yéu cdu kiém soat lam phat.
Khén truong c6 phuong an co
cau lai cac t6 chuc tin dung yéu
kém; ra sodt cac goi tin dung
40.000 ti dong (ho trg lai sudt
2% cho doanh nghiép, hop tac
x3, ho kinh doanh nam trong
chuong trinh phuc hoi, phat
trién kinh t€) va 120.000 ti dong
(cho vay uu dai dé phat trién
nha & xa héi, nha & cong nhan,
cai tao, xay dung lai chung
cu ci) véi cac diéu kién cho
vay kip thoi, thuan lgi, thong
thoang, linh hoat, kha thi, hgp
ly hon....Diéu hanh ty gia phu
hop, dam bao an toan hé thong
ngan hang.
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- Tiép tuc hoan thién soan
thao Luét Cac t6 chuc tin dung
stia d6i, trong d6, mot trong
nhiing muc tiéu trong tam
huéng dén trong viéc stua doi
luat 13 nham dadm bdo an toan
cta hé thong td chic tin dung;
tao hanh lang phap ly trong hoat
dong xt ly ng x4u cta cic td
chtic tin dung sau khi Nghi quyét
s0 42/2017/QH14 cua Qudc hoi
(vé thi diém xt 1y ng x4u clia cac
t6 chic tin dung hét hiéu luc tu
ngay 31/12/2023), qua d6 con
kip thai chinh sta, hoan thién
nhiing quy dinh tai Luat Cac t6
chtic tin dung hién da phat sinh
bat céap.

- Kip thoi thao g& nhiing kho
khén, vuéng mac cta thi trudng
ching khoan, trai phiéu doanh
nghiép. Phat trién lanh manh thi
truong vén doanh nghiép, dam
bdo moi truong kinh doanh an
toan, thong thoang va thuén lgi.

- Tiép tuc thyc hién chinh
sach tai khoa va tién té nhu:
gidn, hodn, mién thué, ho trg
lai suadt cho vay doi véi doanh
nghiép. Xac dinh cu thé tling
nganh, linh vyc cin uu tién ho
trg von d€ duy tri va phat trién
san xudt, thac ddy tang trudng,
giti viing 6n dinh vi mo.

TAI LIEU THAM KHAO

- banh gia, du bao trong thoi
gian t6i nhiing tac dong ctia viéc
tang gia dién, dich vu y té, gido
duc, tang luong co s& doi véi
lam phat va tang trudng kinh
té dé€ quyét dinh miic d¢ va thaoi
diém diéu chinh gia dién, gia cac
loai dich vu do Nha nuéc quan
ly, tranh gay cong hudng lam
phat chi phi d4y, tao ra lam phat
ky vong ctia nén kinh té.

- Tiép tuc d&y manh céc chinh
sach ho trg doanh nghiép, phat
trién doanh nghiép nho va viia.
Thuic hién hiéu qua cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) da ky két;
ddy manh dam pham, ky két cac
hiép dinh, cam két, lién két thuong
mai mdi, trong d6 c6 FTA véi
Israel va véi cac doi tac khac (UAE,
MERCOSUR) dé da dang héa thi
truong, san phdm, chubi cung
ng, tich cyc tim thi truong dau ra
cho san phdm, hang hoa cta Viét
Nam, nhit la nhiing mét hang c6
thé manh, tiém nang, lgi thé.

- Tang cuong cong tac truyén
thong cac quyét dinh chinh
sach tién té can dugc thuc hién
ro rang va mang tinh dy bao dé
giup dinh hudng thi trudng, lam
giam bat dinh va xdo tron trén
thi truong tai chinh, qua dé giup
neo ky vong lam phat.

THONG TIN QUOC TE

- X4y dung va thuc hién hié¢u
qué cdc chinh sdch xa hoi, giai
phdp hé trg c6 muc tiéu cho
nhiing nguoi c¢é thu nhap thép,
dé bi ton thuong trong boi canh
lam phat gia tang; thuc hién hi¢u
qua cong tac an sinh xa hoi.

- B4o cdo On dinh thi truong
tai chinh toan cau mdi cap nhat
cuia IMF 4/2023 cing khuyén
nghi cic chinh pht nén chuén
bi ky ludng hon dé do6i pho véi
su bat 6n tai chinh, bao gom
san sang can thiép sém va ting
cuong ho trg thanh khoan trong
kich ban can thiét. Mot phan
dang ké cta rui ro nén dugc
duy tri trén thi truong (“bao
hiém mot phan”) dé€ giam thiéu
rui ro dao dtic va cac bién phap
can thiép nén c6 ngay két thuc
dugc xac dinh r6 rang, cho phép
cac luc lugng thi truong tu van
dong theo co ché thi truong
sau khi cac cing thang cdp tinh
ling xuéng. Can thiép 6n dinh
tai chinh nén tiét kiém d€ tranh
mau thuan véi lap truong chinh
sach tién t¢. Diéu nay c6 nghia
la ho trg thanh khoan nén dugc
dinh gid tuong do6i dat d€ tranh
thu hut nhu ciu co héi khong
can ho trg W

1. Baochinhphu.vn, 1/6/2023. Uu tién ddm bdo an toan cho hé thong ngan hang la lya chon ding
dan. https://baochinhphu.vn/uu-tien-dam-bao-an-toan-cho-he-thong-ngan-hang-la-lua-chon-dung-

dan-102230601145547162.htm

2. Cyc Dy trit lién bang My Fed. Bién ban hop Uy ban Thi trudng Mé Lién bang (FOMC) ciia Fed https://
www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomcminutes20230201.htm
3. IME 4/2023. Fiscal Monitor: On the Path to Policy Normalisation. https://www.imf.org/en/
Publications/FM/Issues/2023/04/03/fiscal-monitor-april-2023#: ~:text=0n%20the %20Path %20t0 %20
Policy%20Normalizationetext=In%20this%20volatile%20environment %2C%20fiscal, restraint %20t0%20

tackle%20fiscal%20vulnerabilities;...
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THONG TIN QUOC TE

CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN
TAI NHAT BAN VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

© NGUYEN TRONG NGHiA"

Nhiing nim gan diy, cic midc trén thé gidi da va dang ¢6 xu huéng viée chuyén dich tir
mo hinh phat trién ti kinh t€ tuyén tinh truyén thong sang kinh té tuan hoan (KTTH).
Trong khi dé, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhicu thach thite vé can ki¢n nguon tai
nguyén thién nhién, 6 nhiém moi trudng va anh hudng ciia bién ddi khi hiu ngay cang
rd nét. DE thyc hién cic myc tiéu phat trién bén viing va iing pho véi bién doi khi hau,
Viét Nam can thice diy phat trién kinh té tuan hoan. Nhiing kinh nghi¢m ctia Nhat Ban
vé thite day chinh sich phét trién kinh té tuan hoan duge dé cap trong bai viét 13 ¢o s6 dé
riit ra kinh nghi¢m cho Viét Nam vé chinh sach phat trién kinh té tuan hoan.

1. Mé& dau thac nguyén liéu thoé dén san thic vin hanh nhu vay khién
Kinh t€ tuyén tinh truyén xudt, sau d6 dén tiéu dung va tai nguyén lién tuc bi khai thac
thong thuong bit diu tu khai cu6i cung 1a thai loai. Cach va khoi lugng chdt thai ra moi

(*) Thac sy, Vién Nghién ctru Chién lugc, Chinh sach Céng Thuong
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truong gia tang. Theo thong ké
ctia Chuong trinh Moi trudng
Lién Hgp Quéc (UNEP), lugng
tai nguyén ma con ngudi khai
thac trong ndm 2017 tang gap
3,4 1an so v6i 50 ndm trudc, con
s6 nay van dang tiép tuc ting
nhanh. Nam 2018, Mang luéi
Da4u chan toan cau udc tinh nhu
cau tai nguyén cua thé gidi cao
gap 1,7 lan so vé6i kha nang dap
tung hién nay ctia Trai Dat. bi
cung v6i do la lugng chat thai
tao ra mdi truong ngay cang 16n.
Udc tinh tli nay dén nam 2050,
tong lugng chat thai ran & cac
do thi trén toan thé gisi sé ting
thém khoang 70%. Dac biét,
khoi lugng rac thai nhya d6 ra
bién c6 thé nhiéu hon téng khéi
lugng cd trén cac dai duong.
Viét Nam cling dang phai doi
mat v6i cac van dé ctia suy giam

Hinh 1:

tai nguyén va gia tang chat thai.
Tt nam 2015, Viét Nam da trg
thanh nudc nhap siéu than da
va ludn can nhép khéiu rat nhiéu
nguyén nhién liéu khac phuc vu
cho phat trién kinh t€ nhu d4u
tho, sat thép cac loai, cac kim
loai thuong, chiat déo nguyén
liéu, phu liéu cho dét may va da
giay. V€ rac thai, chét thai rin
phat sinh ngay cang nhiéu, véi
toc do ting khoang 10% mdi
nam, riéng chat thai ran do thi
la 10-16% moi nam. Nam 2016,
lugng chat thai ran do thi cla
Viét Nam la 11,6 triéu tan (trung
binh 0,33kg/ngudi/ngay), con
s nay dugc du doan sé ting
lén gap doi, 6 mic khoang 22
triéu tdn vao nam 2050. Dic
biét, mac du chi diing thi 68 thé
gi6i vé dién tich, tha 15 vé dan
s6 nhung lugng rac thai nhya

THONG TIN QUOC TE

ra bién cua Viét Nam hién xép
tht 4 thé gisi, v6i hon 1,83 triéu
tan/nam. Nhiing van dé trén da
va dang gy ra nhiing ap luc rat
16n d6i véi nén kinh té, dit ra
yéu cdu cin phai thay d6i mo
hinh phat trién. Trong béi canh
do, KTTH dugc coi la cach tot
nhat d€ pha v& su rang budc lau
nay gitia tdng trudng kinh t€ va
cac anh hudng tiéu cuc téi moi
truong. Cu thé, KTTH gitp thc
déy phat trién kinh té, trong khi
giam khai thac tai nguyén va
giam chat thai ra moi trudng. Vi
vay, KTTH dugc coi la xu huéng
chuyén dich tit yéu, von dang
dién ra tai rat nhiéu nudc trén
thé gidi.

Trén thé giéi, da c6 nhiéu
quéc gia di tién phong vé xay
dung mo6 hinh KTTH va dat
dugc nhiéu két qua tich cuc,

Kinh t€ tuyén tinh va kinh t€ tuin hoan

o

\J

Kinh t€ tuyén tinh

Nguyén li¢u Tléudim . Chat théi
2T w>

San xudt

Kinh té

tuan hodan
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-
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Nguédn: Hang Trinh
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THONG TIN QUOC TE

Nhat Ban la mdt trong nhiing
nudc di dau trén thé gidi va
chau A xiy dung chinh sich vé
ap dung mo6 hinh KTTH.

2. Chinh sach thuc day kinh
té tuan hoan & Nhat Ban

2.1. Mjt s6 yéu to thiic ddy
phdt trién KTTH 6 Nhat Bén

- Nhat Ban c6 mat do dan so
cao, dién tich dit danh cho chon
14p bi han ché, mot phan do dia
hinh cht yéu la rling va nui,
thiéu khong gian bai rac. Do dé,
Nhat Ban da phai tim giai phap
thay thé cho viéc choén ldp ngay
ti nhiing ndm 1950 va tranh xa
viéc dot rac tii nhiing nam 1990
sau nhiing lo ngai vé dioxin va
furan trong khi thai ctia qua
trinh dét rac.

- Nhat Ban la moét quoc gia
san xudt cong nghié¢p 16n nhung
lai c6 nguodn tai nguyén khodng
san va kim loai trong nuéc rat
han ché, diéu nay lam cho viéc
tai san xudt va tai ché tré thanh
mot linh vyc day hida hen. Viéc
ti€p can nguon nguyén liéu tho
6 Nhat Ban d6i véi chinh sach
cong cho nén KTTH dugc coi la
hét stic quan trong.

2.2. Chinh sdch phdt trién
KTTH tai Nhit Ban

Tai Nhit Ban, viéc chuyén
sang KTTH bat dau tit nam 1870,
nhung chi mang lai két qua khi
Luat St dung tai ché€ hiéu qua dugc
thuc hién vao nam 1991. Nhat Ban
trd thanh qudc gia dau tién ban
hanh Luat KTTH cac chién lugc ra
doi nhdm giam sy phu thudc vao
nguyén liéu dau vao va cac nganh
cong nghiép tiéu thu ning lugng
cao, nang cao hiéu qua st dung
ngudn tai nguyén.

Chinh pht Nhat Ban da xay
dung mdt khung phap ly toan
dién nhim dua dit nudc nay
huéng téi mot xa hoi dua trén
viéc tai ché. Nam 2002, Luat goc
cho viéc thanh lap mot xa hoi
dua trén tai ché (The Basic Law
for Establishing a Recycling-
Based Society) c6 hi¢u luc va da
dua cic muc tiéu dinh lugng dé
tai ché va phi vat chit hoa trong
dai han cho x4 hoi Nhat Ban. Do
do, ty 1¢ tai ché ctia Nhat Ban cao
hang dau thé giéi. Nam 2007,
chi c6 5% chat thai ciia Nhat Ban
phai st dung phuong phap chén
lap, so véi con s6 48% doi véi
Vuong quéc Anh vao nam 2008.
Tl nam 2010, nudc nay tai ché
tdi 98% kim loai. Luat tai ché
thiét bi ciia Nhat Ban dam bao
rdng ty 1é trén 50% cac san phdm
dién va dién ti dugc tai ché, so
vé6i con 6 30% - 40% & chau Au.
Trong s6 cac thiét bi nay, 74%
- 89% vat liéu chta trong dé
dugc thu hoéi. Quan trong hon,
nhiéu trong s6 cac vat liéu nay
dugc quay trd lai phuc vu cho
muc dich san xudt cac san phdm

cung loai, giup tiét kiém chi phi
va giam phu thu¢c vao viéc khai
thac tai nguyén.

Ké hoach co ban thu 4 vé
KTTH da dugc thong qua vao
thang 6/2018, chi ra cac bién
phap tich hgp do6i véi mot xa hoi
bén viing, bao gom: Kinh té sinh
thai tuan hoan; quan ly chat thai
va phuc hoi moi trudng thich
hop; tai nguyén quéc gia tuin
hoan va hé thong quan ly chat
thai thién tai.

Céc ké hoach, chinh siach
lién quan dén KTTH tai Nhat
Ban do B Moi trudng soan
thao, sau d6 xem xét cac khuyén
nghi ctia Hoi dong Moéi truong
trung uong va cudi cung dugc
ndi cdc Chinh pht quyét dinh.
Ngoai ra, cling c6 moét s6 luat,
quy dinh dugc thao luan béi
nhiéu bo, nganh lién quan.
Bén canh d6, Chinh phu da
tao ra khung phap ly dong bo
dé phat trién KTTH. Clung véi
cac luat phap dugc ban hanh thi
cac budc chudn bi quan trong
dugc thuc hién béi Chinh phu
Nhat Ban dam bao tinh tuin
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hoan trong tat ca cac linh vuc
bao géom: (i) Thuc hién cac
khoéa hoc gido duc nhén thtc
vé€ cac van dé moi trudng trong
truong hoc, doanh nghiép, cong
doéng, 1a nén tang d€ phat trién
KTTH; (ii) Cung cép cac phong
thi nghiém tai ché trong truong
hoc; (iii) Cung cdp thi truong
giao dich tuan hoan ctia doanh
nghiép; (iv) Cung cdp cac uu
dai, ting cuong hop tic cong
dong va tao sy than thién véi
khach hang bo suu tap cac thiét
bi cii; (v) Cung cdp tram tai ché
chat thai.

Phét trién KTTH tai Nhat
Ban dugc hod trg bai su hgp tac
hiéu qua gitta Nha nudc, nguoi
tiéu dung va nha san xuat. Nguoi
tiéu dung c6 vai tro quan trong
trong phan tach ngudn tai ché,
nha san xudt c6 vai tro trong
viéc tai ché rac thai/nguyén vat
liéu, san xudt cdc san phim co
vong doi lau dai, trong khi do
Nha nudc cé vai tro trong viéc
tao hanh lang phap ly va khuyén
khich tai ché nguyén vt liéu.

Ngoai ra, dé sti dung bén
viing nguon tai nguyén han ché,
Nhat Ban da c¢6 gang giam tac
dong tiéu cuc dén moi trudng
6 tat ca cac linh vuc, trong do
khuyén khich sy thay d6i nhu
cau sang hang hda than thién
v6i mai truong. Do d6, Dao luat
thuc d4y mua saim xanh da dugc
ban hanh vao nam 2000, ap
dung d6i v6i Chinh phu, cac co
quan, chinh quyén dia phuong,
cac doanh nghiép va ngudi dan.

Bén canh dé, Nhat Ban ciing
khuyén khich phat hanh trai
phiéu xanh dé€ thuc déy cac du
an moi trudng phat trién. Trai

phiéu xanh dau tién dugc phat
hanh vao nam 2014 bdi Ngan
hang Phat trién Nhat Ban va ké
tu do, tdng s6 lugng phat hanh
da tang lén. Nam 2017, B6 Moi
truong da cong bé Nguyén tac
trai phiéu xanh dam bao tinh
nhit quan v6i Nguyén tac trai
phiéu xanh do T chic kiém
toan ICMA ban hanh. Trai
phiéu xanh dugc phép giao dich
trén san giao dich thi trudng
chiing khoan.

Hé thong KTTH & Nhat Ban
c6 ba tinh ndng chinh:

+ Hé thong thu hoi than thién
vOi ngudi tiéu dung: hé thong
thu thap céc thiét bj ct d€ tai ché
rdt toan dién va dé st dung. Cac
thiét bi cti dugc thu thap bai cac
nha ban 1é trong ctia hang hoac
khi giao mdt thiét bi méi. Doi
v6i thiét bi cong nghé ci, nha
san xudt cd thé dugc yéu cau
thu thép né bai chinh quyén dia
phuong tli chinh ctia nha, hoac
né c6 thé dugc dua dén bat ky
buu dién nao d¢€ tra lai cho ho.
Day la mot thoi quen dugce hinh
thanh trén khap Nhat Ban, diéu
nay khién cho tu duy vé KTTH
dugc hiéu r6 va dugc st dung
rong rai.

+ Nguoi tiéu dung tra phi
trudc: do6i véi thiét bi dién tu,
cac chi phi van chuyén va phuc
ho6i dugc thanh todn tai diém
mua, ngoai ra hinh phat cho
viéc vut rac bua bai cling dugc
tdng cao.

+ Co s6 ha tang tai ché la
dong s& hitu: luat phap yéu cau
lién minh cac nha san xuat diéu
hanh cac nha may thao g6, dam
bao ho dugc hudng loi truc tiép

THONG TIN QUOC TE

tu viéc thu hoi vat liéu va cac bd
phan. Do do, cac cong ty dau tu
lau dai vao co s& ha tang tai ché.
Va bai vi ho s& hitu ca cac co s&
san xudt va phuc hdi, cac cong
ty guii cac nha thiét ké san phdm
dén cac nha may thao go dé tiét
kiém thoi gian khi phai tach
rdi mot san phdm dugc thiét ké
kém.Mot s6 cong ty tham chi
con dua cdc nguyén mau qua
quy trinh thdo g& dé dam bao
chtng c6 thé dé phuc hoi.
3. Hién trang vé phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam
Tai Viét Nam, nhiling ndm
tru6c day thuat ngi KTTH
chua dugc chinh thtc st dung
trong cac chu truong ctia Dang
va phap luat, chinh sach cua
Nha nuéc. Tuy nhién, khai
niém KTTH cing da dugc dé
cdp trong cac van kién gan day
cta Pang nhu Nghi quyét 55-
NQ/TW ngay 11/02/2020 cua
Bo Chinh tri vé€ “Dinh hudng
Chién lugc phdt trién ndng ligng
quoc gia ctia Viét Nam dén nim
2030, tdm nhin dén nam 2045”;
Quyét dinh 889/Qb-TTg ngay
24/6/2020 cua Tha tuéng Chinh
phu phé duyét “Chuong trinh
hanh dong quoc gia vé sdn xudt
va tiéu dung bén viing giai doan
2021-20307; Vin kién Dai hoi
bang toan quoc lan thu XIII,
Bao cdo tong két thuc hién chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2011-2020, xdy dung
chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam 2021-2030 va da
dugc cu thé hoa thanh nhiing
chinh sach, phap luat nhu Luét
Bdo vé moi trudng nam 2020
da chinh thic dé cap dén khai
niém va cac quy dinh vé KTTH.
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Viéc Dang, Nha nudc xac dinh
KTTH la chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hdi, quy dinh tai
mot Diéu riéng trong Luat Bao
vé moi truong 2020 chinh la
mot budc tién rit 16n cha Viét
Nam. Dac biét, Diéu quy dinh vé
KTTH nay (Piéu 142) con dugc
dat trong Chuong vé cac cong cu
kinh té, chinh sdch va nguén luc
bao vé mai truong véi nhiéu quy
dinh hoé trg cu thé sé gop phan
ddy nhanh viéc phat trién KTTH
tai Viét Nam. Mot s6 hinh thic
giong KTTH da dugc ap dung tu
lau trong san xudt néng nghiép
va cong nghiép & Viét Nam nhu
mo hinh vudn - ao - chuodng
(VAC), hé sinh thai trong cay-
nuoi ca két hop (giap thu hoi khi
thai hodc tan dung thtic an, dinh
dudng), thu hoi gas tu chat thai
vat nudi, cic mod hinh ché bién
phéliéu, tan dung phu phidm san
xudt nhung dé chi la cac hinh
thic tdn dung. M6 hinh KTTH
c6 noi ham réng hon, dé 1a mot
hé thong c6 tinh khoi phuc va tai
tao thong qua cac thiét ké chua
dong. M6 hinh nay gom 5 khau,
i) thiét ké: véi muc tiéu gom co
tao ra cac san phdm xanh, ting
kha ndng tai ché, tdi st dung vé
sau, thiét ké trong KTTH khong
chi bao gém thiét ké san phdm
ma con ca thiét ké chat thai; ii)
san xudt: gdbm c6 san xudt sach
hon, giam phat thai va thuc hién
tudn hoan vat liéu ngay trong
khau san xudt; iii) tiéu dung:
gom c6 tiéu dung tot hon, nguoi
tiéu dung cé trach nhiém véi
moi truong sinh thai va thong
minh hon; iv) quan ly chat thai:
gom c6 phan loai, thu gom cudi
vong doi, tai ché tao; v) tii chét

thai tré lai thanh tai nguyén:
gom c6 tai ché chat thai, tai su
dung tai nguyén.

4. Bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Viét Nam sau mot thoi gian
dai phat trién dua vao cac ngudn
tai nguyén thién nhién da dat
dugc nhiéu thanh tyu vé phat
trién kinh té-xa hoi. Tuy nhién,
Viét Nam ciing dang phai doi
mdt v6inhiéu thach thic nghiém
trong vé€ can kiét tai nguyén, o
nhiém moi trudng va bién doi
khi hiu. Khai niém KTTH &
Viét Nam da bat dau tré nén phd
bién, nhung viéc ting dung mo
hinh vao thuc tién van con rat
han ché. Qua nghién ctiu viéc ap
dung mo6 hinh KTTH tai Nhat
Ban va hién trang phat trién
KTTH 6 Viét Nam, tdc gid rut ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién
hanh lang phéap ly r6 rang cho
hinh thanh, phat trién KT TH, tu
cht truong ctia Pang dén phap
luat ctia Nha nudc. Xay dung
chién lugc va dua ra cic muc

tiéu cu thé, thuc hién mot cach
nghiém chinh, dong bo va tao su
dong thuan 16n cua toan xa hoi
thic ddy mo6 hinh KTTH géin
véi trach nhiém, 1gi ich cua cac
thanh phan trong nén kinh té
bao gom cac co quan nha nudc,
doanh nghiép (doanh nghiép
nha nudc, doanh nghiép nude
ngoai, doanh nghiép tu nhan) va
nguoi dan. Trong d6, Nha nudc
doéng vai tro kién tao, cac t6 chiic
va tling nguoi dan tham gia thuc
hién.

Mat khac, Chinh pht cén
sém ban hanh Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat Bido vé moi
truong 2020, trong d6, quy dinh
chi tiét cdc ndi dung lién quan
dén KTTH dé sém dua Luat
vao cudc song. Dong thoi, khai
niém KTTH can dugc 16ng ghép
vao cac quy dinh khac vé bao vé
moi trudng; quan ly, st dung tai
nguyén thién nhién; chinh sach
tin dung; chinh sach xa hoi...

Thit hai, van dong, khuyén
khich doanh nghiép san xuit
theo hudng sach, it phat thai va
tang cuong tai ché thong qua

74 15670/2023

TAP CHi

KINHTE



cac chinh sach uu dai thué, tin
dung, ho trg tai chinh cing nhu
tang cuong trach nhiém doéi véi
doanh nghiép trong viéc xt ly
bao bi, san phdm thai ra sau khi
st dung. Bo Tai chinh chu tri,
phoi hgp véi Bo Cong Thuong
va B¢ Tai nguyén va Moi truong
xdy dung cac ché tai tai chinh
bu¢c doanh nghiép phai c6 trach
nhiém ctia nha san xudt déi véi
san phdm ctia minh lam ra.

Thi ba, can tang cuong cac
nguodn luc, bé sung phan bs von
ho trg khuyén khich nghién ctu,
phat trién ho trg doanh nghiép
trong san xudt sach hon. Nhan
rong cac sang kién cho mo hinh
tudn hoan dién hinh, thuc day
quan hé hop tic hd trg doanh
nghiép ti€p can véi cac co hoi
tiép nhén ho trg vé tai chinh va
cong nghé cho KTTH.

TAI LIEU THAM KHAO

Thir tu, ti€p tuc tang cuong
cong tac truyén thong néing
cao nhan thuc trach nhiém cua
doanh nghiép, nha san xuit,
cac co quan doan thé va tling
nguoi dan vé KTTH. Nguoi dan
can thay d6i hanh vi tiéu dung
huéng t6i cac san phdm théan
thién moi truong.

5. Két ludn

KTTH dang la mot xu huéng
tat yéu. Cac quoc gia trén thé
gidi ciing nhu Viét Nam dang
huéng dén phat trién KTTH
nham giai quyét thach thuc gita
tang trudng kinh t€ va bao vé
moi truong. Piéu nay da dugc
cu thé hoa qua cac chu truong,
chinh sach gan day ctia Pang
va Nha nuéc. Két qua nghién
ctu phat trién KTTH tai Nhat
Ban sé giup Viét Nam c6 thém
nhiéu kinh nghiém trong viéc
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ban hanh céac chinh sach, phap
luat vé mo6 hinh KTTH. KTTH
khong phai la mdét mdé hinh
dong nhét cho ca nén kinh té,
ma c6 nhiéu m6 hinh KTTH
khac nhau trong nén kinh té,
dugc xay dung dua trén triét ly
clia tai tao va khdi phuc. Néu
nhu mo6 hinh kinh t€ tuyén tinh
chi quan tdm dén viéc khai thac
tai nguyén, san xudt ma khong
cht trong khau tiéu thy, dan dén
viéc tao ra mdt lugng phé thai
khéng 16 thi mé hinh KTTH
chu trong viéc quan ly va tdi tao
tai nguyén theo mot vong khép
kin nhim trdnh tao ra phé thai.
Viéc chuyén d6i sang nén KTTH
1a mot co hoi 16n dé Viét Nam
phat trién bén viing, khong chi
dat muc tiéu kinh t€ - xa hoi méi
trudng ma con ting phoé véi bién
d6i khi hau
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NHUNG KHO KHAN, THACH THUC CUA ,
NEN KINH TE NGA VA CAC CHiNH SACH UNG PHO

® VU THU TRANG"

Céc 1énh tritng phat Nga véi pham vi va toe do chua titng ¢6 do My, EU va khi cac nuée
than phuong Tay 4p dit da khién kinh té Nga bi t0n thuong. Vio thang 4 vi 5/2022, hiu
hét cac nha kinh té déu du bdo GDP ciia Nga trong nim 2022 s¢ giam it nhit 7-8%, cic
khoan dau tv gidm 25-28%, trong khi gia ¢ du kién ting 20-25%, day Nga roi vao cudc
suy thoi nghiém trong. Tuy nhién, trén thuc té, nhap khiu gidm manh cling 1énh cAm
xuat khiu ngoai t€ va yéu cau cice doanh nghiép xuit khau chuyén 80% doanh thu ngoai
1¢ sang rap da khién dong rap ting gid manh, trong khi cdc khoan hé trg tif Nha nude
cho ngin hang va doanh nghi¢p trong nude gitp duy tri mic diu tu. Bén canh dé, cac
bién phap tritng phat chong lai hang héa ciia Nga khong thuc sy hi¢u qua trong thoi
gian ngin han vi gi4 niing lugng cao dang tiép tuc lap day ngin sach nha mide (NSNN).

(*) Bo Khoa hoc va Cong nghé
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1. Nhitng khé khan thach
thiic ctia nén kinh té Nga

Mic du trong thoi gian ngan
han, cac bién phdap cua chinh
pht Nga da giup 6n dinh nén
kinh té, chinh phti Nga van cin
phai giai quyét cac van dé cot 16i
c6 thé gay anh hudng 1én nén
kinh té trong thoi gian trung va
dai han, cu thé nhu sau:

- Cdc khodn dau tu bi dong
bdng: xung dot Nga — Ukraina da
bién Nga tré thanh thi truong bat
6n dinh, khién cac doanh nghiép
trong khoi tu nhan va ca khoi
nha nudc dang giam dan hodc
cat bo hoan toan cac chuong
trinh dau tu vao thi truong Nga,
cu thé: (i) Chernogolovka, mot
nha san xudt nudc giai khat, da
déng biang khoan dau tu vao cac
cO sO san xudt mdi tri gia 5 ty
rup; (ii) Thanh pho St. Peterburg
da giam tu 55 ty xudng con 30
ty rup cac khoan dau tu vao ké
hoach xay dung tau dién ngam
mdi trong nam 2023; (iii) HO trg
ngan sach cho dau tu vao nam
2023 sé giam 10% so v6i muc du
kién trudc do.

- Lénh cdm cdc mdt hang
xudt/nhdp khdu tii Nga dang gay
ra cdc thiét hai cho nén kinh té
sdn xudt tai Nga khi: (i) Viéc han
ché nhip khiu thiét bi dién tu
dang gay ra cudc khing hoang
chip tai Nga, khién cac doanh
nghiép 6 t6 bi ddy vao bé tac, du
kién doanh s6 ban 6 t6 tai Nga
sé giam khoang 60% trong nam
2023 v6i mat hang chu yéu ban
rala 6 t6 do Trung Qudc va Nga
san xudt; (ii) Viéc cung cap hang
héa thong qua cac nudce thu ba
nhu Thd Nhi Ky hay cac nudc
Trung A khong thuong xuyén

do tuyén dudng nay ban ron va
thuong xuyén bi tac nghén; (iii)
Trai v6i mong doi ctia chinh phu
Nga, chinh phu Trung Qudc van
chua m& cac nha lap rap 6 to tai
Nga ma chi mua lai quyén s&
htiu tlit cac c¢6 dong nudc ngoai
trong cac du 4n tuong tu.

- Nhu cdu bdt dong sdn gidm
manh: Sau thoi diém 1énh huy
dong quan du bi dugc cong ba,
nhu cau vé bat dong san mdi tai
Moscow da cé xu huong giam
manbh, 1én t6i 36-37%, trong khi
cac doanh nghiép bat dong san
da giam gia 5 - 30% d€ duy tri
doanh s6 ban hang.

- Hoat dong cho vay, thé chdp
gidm manh: Quyét dinh ting lai
sudt d€ ngan chin lam phat va
gili gia tri dong rup clia Ngan
hang Trung uong Nga da dan
dén s6 lugng hoat dong cho vay
bi gidm, do:

(1) Suy thoai kinh t€ cung
v6i viéc cong bo 1énh huy dong
da thuc déay gia tang cac khoan
ng xau, cu thé: (i) Trong thiang
9/2022, ty 1¢ khong thanh todn
cac khoan cho vay mua 0 t6
tang 19% so v6i thang trudc do;
(ii) 13% khoan vay mua 6 to
roi vao tinh trang qua han ma
chua dugc thanh toan; (iii) Ng
thé chdp tang 35% trong thing
9/2022.

(2) Trong bo6i canh hién
nay, cac ngan hang da giam cac
khoan vay trong tit ca cac phan
khtic cho vay do lo ngai vé vin
dé ngudi cho vay bi huy dong ra
mat tran sé kho c6 thé hoan tra
cac khoan vay, diéu nay dan dén
cac van dé sau: (i) Lam tang ty
1é¢ ng qua han; (ii) Nguy co tam
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duing cac chuong trinh thé chap
uu dai khién thi truong bat dong
san bap bénh.

(3) Ngudi di vay clng tré
nén than trong hon khi ky cac
hgp dong cho vay, thé chap.

- Thiéu nguon nhan lyc chdt
lugng cao do: (i) Khi cac doanh
nghiép nudc ngoai roi khoi Nga
sau thoi diém xung dot Nga —
Ukraina bit ddu, mot lan soéng
nhan lyc chat lugng cao da roi
khoi Nga. Theo s6 liéu tui Reuters,
trong nam 2022, hon 30% chuyén
gia CNTT da roi khoi Nga; (ii)
Lénh huy dong quén da khién
nhiéu thanh nién tim cach roi
khoi dat nudc d€ chuyén téi sdng
tai cac nudc nhu Kazakhstan,
Armenia, Georgia,..; ngoai ra,
nhiéu doanh nghiép dang gdp
phai tinh trang thi€éu nhéan vién
c6 kinh nghiém khi nhiing nguoi
nay phai nhap ngi theo yéu cau
cia Bo Qudc phong, diéu nay
dac biét khé khan d6i vé6i cac
doanh nghiép khong thé stt dung
lao dong tli xa, can dau tu nhiéu
thoi gian vao cong viéc chuyén
moén va can nhiéu nguén luc,
thoi gian d€ dao tao mdi nhan
vién c6 trinh do.

- Suy gidm nguoén thu ngan
sdch tii cdc hoat dong xudt khdu:
Hoat dong xuat khdu (khong bao
gom dau khi) da giam manh 20%
trong thang 10/2022 so véi cung
ky ndm truéc do. Viéc gidm san
lugng xudt khdu da khién cac
nganh kinh té€ phuc vu thi trudng
ndi dia gap kho khén, dac biét
la nganh gang thép, khién cac
doanh nghiép budc phai xuit
kh4u kim loai v&i muic chiét khau
cao. Bén canh dé, theo New York
Times, doanh thu ti san xuat va
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xudt khdu dau khi, nganh cong
nghiép dem lai nhiéu lgi nhuin
nhat cho Nga, da giam 46% trong
thang 1/2023 so véi cung ky nam
trudc do.

- Nhu cdu tiéu dung gidm
manh: Theo New York Times,
doanh s6 ban 1é tai Nga, thudc
do chinh vé nhu ciu ngudi tiéu
dung, da giam 6,7% trong nam
2022, muc thip nhat ké ti nam
2015, va trong thang 12/2022,
doanh s6 nay giam 10,5% so véi
cung ky nam ngodi, danh diu
mtuc hiéu sudt hang thang thap
nhat k€ ti thang 5/2020, thoi
diém dinh diém cta dich Covid.
2. Chinh sach diéu hanh cua
Chinh phu Nga nham ting phé

- Gidm sy bién dong ctia dong
rup thong qua gidm phu thudc vao
dong USD/Euro va ting cudng
giao dich bang dong tién qudc nji
va dong tién ciia cdc quoc gia than
thién: Trong Quy I11/2022, ty
1é ngoai té trong hé thong ngin
hang Nga da giam xudng 15%,
mtc thip nhat tli trudc dén nay.
Trong 9 thang (3/2022 - 12/2022),
ty 1é giao dich biang dong do la
va euro trén thi truong Nga da
giam lan lugt ti 52% xuong 34%
va tii 35% xudng 19%, va dugc
thay thé bang dong rup véi ty 1&
ti 12,3% 1én 32,4%. Bén canh dé
viéc thuc ddy viéc st dung dong
rup trong cac giao dich trong va
ngoai nudc, chinh pht Nga dong
thdi ting cuong giao dich bang
dong tién clia cac qudc gia than
thién khéc, cu thé:

(1) Tu thang 3/2022 -
12/2022, ty 1é giao dich bang
dong nhéan dan té ting ti 0,4% lén
14%, thi phan ctia dong nhan dan

té trong giao dich chiing khoan
cling tang vot tti 3% lén 33%. Tu
ngay 13/01/2023 - 6/2/2023, Bo
Tai chinh Nga ciing c6 ké hoach
ban ngoai té thong qua khai thac
tai san luu dong bang dong nhan
dan té duy tri tri gia 3,1 nghin ty
rup, chiém hon 40% tai san san
luu doéng c6 thé phan phoi trong
Quy tai san qudc gia, d€ giam
bién dong cho dong rup.

(2) Ngay 18/01/2023, Nga
va cac nudc chau Phi tuyén bo
sé tién tdi sti dung cac dong tién
qudc gia trong giao dich thay
vi d6 la My va Euro, dong thai,
Ngan hang Nga da bat ddu chinh
thiic st dung hai ty gia hoi doai
cua dong tién chau Phi so véi
dong Rup, 1a dong tién Nam Phi
va dong tién Ai Cap.

(3) Vao thang 07/2022, dong
rup ctia Nga da chinh thiic dugc
thém vao rd tién té dugc cung
cap tai NIMA, thi trudng ngoai
héi do Ngan hang Trung uong
Iran diéu hanh va gidm sat danh
cho cac nha xuét nhap khau Iran,
dong thoi, thong nhat ting cuong
sti dung dong tién quoc gia trong

thuong mai dé giam anh hudng
cua dong dola va Euro lén nén
kinh t€ hai nuéc. Gan day, Ngan
hang Trung uong Iran da thanh
cong trong viéc két nodi dich
vu tin nhan tai chinh quéc gia
SEPAM véi Hé thong nhén tin tai
chinh cua Ngan hang Nga SPFS
(SPES dugc xay dung dé thay thé
SWIFT).

- Phdt trién tién dién ti: Chinh
pht Nga c6 ké hoach phat trién
mo hinh thanh toan xuyén bién
gi6i bang dong rup ky thuit s
trong nam 2023, lam doi tac véi
nguyén mau dong tién nhén dan
té ky thuat s6 (E-CNY) dang dugc
thti nghiém thanh cong tai Trung
Quéc. Tinh dén thang 9/2022,
E-CNY dang dugc st dung nhu
dong tién thi 3 tai Trung Quoc
v6i hon 140 triéu ngudi st dung
va cac giao dich da vugt qua 62 ty
nhan dén té (9 ty USD).

- Tang cudng xudt, nhdp khdu
hang héa thong qua cdc nudc
trung gian: vin chuyén hang hoa
ti Nga va dén Nga thong qua
cac nudc trung gian nhu: (i) Cac
doanh nghiép tling ¢ tru s& tai
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Thuy Si da dan chuyén dia diém
sang Céc Tiéu viuong quic A Rap
Thong nhat d€ kinh doanh dau
mo, khi dot, than d4, phan bon va
ngi c6c dén ti Nga; (ii) Thé Nhi
Ky tr6 thanh quéc gia ddu moi dé
cac doanh nghiép nuéc ngoai ban
hang cho Nga; (iii) Cac nha may
loc du tai An P9 va céc cong ty
luu tré dau cua Singapore dang
hudng lgi tu viéc mua dau giam
gia cua Nga va ban lai cho cac
doanh nghiép nudc ngoai khac;
(iv) Cac san phdm nhu vi mach,
dién thoai thong minh, may giat
va cac mat hang tiéu dung khac
dugc chuyén dén Nga thong qua
Armenia va Kyrgyzstan.

- Thiic ddy cdc bién phdp ting
ty 1¢ sinh va tudi tho tai Nga:
Thang 12/2022, Téng thong
Putin da chi dao Chinh phti soan
thao goi bién phap tang ty 1é sinh
va tudi tho & Nga dé ban hanh
trong nam 2023.

3. Du bao nén kinh té Nga
nam 2023 so véi mdt sé nudc
chéau Au

Mic cho cac kho khién, thach
thiic ma nén kinh t€ Nga dang déi
mdt, trong thang 02/2023, Quy
Tién té Quoc té (IMF) da dua ra
du bao rang trong nam 2023, nén
kinh t€ Nga sé ting trudng 6 muc
0,3% va sau do 1a 2,1% vao nam
2024, phat trién nhanh hon nén
kinh t€ ctia Anh va Dtc, do:

- Nganh cong nghiép an ninh,
quoc phong viic ddy GDP: Trong
khi chi tiéu cho cac chuong trinh
ndi dia khac bi cat giam 25%,
ngan sach cho an ninh, quéc
phong trong ndm 2023 ti€p tuc
tang, chiém 1/3 téng chi tiéu,
trong doé: (i) Chi tiéu quan sy du

kién tang 5 nghin ty rap (71 ty
USD), (ii) Chi tiéu cho an ninh
ndi dia va thuc thi phap luat ciing
tang gan muc tuong duong. San
xuat trong linh vic qudc phong
tang cao khién s6 liéu tong thé
vé nganh cong nghiép tai Nga
khong bi danh hudng. Bat chap
cac lénh triing phat quéc té, san
xudt cong nghiép trong 10 thang
dau nam 2022 chi giam 0,1% so
v6i cung ky trude do, va du kién
s€ tang trong ndm 2023.

- Cdc quoc gia chua thé tii bo
dugc lgi ich dat duigc tui cdc thuiong
vu hgp tdc vdi Nga: Bat chap cac
1énh triing phat tii My, EU va cac
nudc than phuong Tay, mot s
quéc gia van tiép tuc giao dich
v6i Nga do cac lgi ich dat duogc
ti cdc thdéa thudn thuong mai
nay, cu thé: (i) Theo Bloomberg,
An Do udc tinh nhap khiau 1,2
triéu thung dau ti Nga moi
thang, tang 33 lan so véi cling
ky nam trudc do; (ii) Thanh vién
NATO, Thé Nhi Ky, tiép tuc tang
cuong giao dich véi Nga. Trong
thang 12/2022, nidc nay da nhap
213.000 thung dau diesel tii Nga
modi ngay, mtic cao nhat ké tu
nam 2016, dong thoi xudt khau
vao Nga dat muc 1,3 ty USD, gép
doi so véi cung ky ndm trudc;
(iii) Theo s6 liéu tit Nhém Chién
dich vi khi hau Europe Beyond
Coal, ké tu thoi diém xung dot
bat dau, cac qudc gia thuoc EU
da chi hon 150 ty USD cho nhién
liéu hoa thach ctia Nga.

- Cdc nén kinh té hang ddu tai
chau Au nhu Anh va Dic dang
bi dnh hudng nang né vé kinh té
ti lénh tring phat Nga: (i) Gia
ndng lugng tang cao, gay ra lam
phat gay anh hudng dén doi song
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hang ngay cing nhu hiéu qua
san xudt tai Ptc. Trong thiang
12/2022, bat chap ky vong doanh
thu ban 1é tang trong mua Giang
sinh, doanh s0 ban 1é trén thuc té
giam 5,3% so v6i thang 11/2022;
(i) Anh dang chiu dung mtic
lam phat luong thuc va nhién
liéu ndng né nhat tu trudc dén
nay, cong véi anh huéng tiéu cuc
ti Brexit, nim 2023, nén kinh t€
Anh du kién bi thu hep lai.

4. Mét s6 danh gia va nhan
dinh

Mic du IMF du bdo nén kinh
té Nga du kién tang trudng nhe
trong nam 2023, nhung theo
danh gia ca nhan, Nga kho co
thé phuc hoi hoan toan nén kinh
t€ trudc xung dot khi cac 1énh
triing phat ngay mot tdng va cac
chinh sach déi pho chi hiéu qua
trong thoi gian ngan han, do:

- San xudt quan su ting manh
giap kéo chi s6 GDP vé tong
thé, tuy nhién, dem lai nhiéu tac
dong tiéu cuc dén phuc lgi cta
ngudi dan;

- T thang 4/2022, chinh phua
Nga da diing cong bo s6 liéu vé
ng chinh phut, thong ké thuong
mai va san xuat dau mo. Thiéu so
liéu khién viéc danh gid tong thé
v€ nén kinh t&€ Nga c6 thé khong
chinh x4c;

- Cac van dé cot 16i ctia nén
kinh t€ Nga hién van chua c6 cac
huéng gidi quyét cu thé, c6 thé
mang dén nhiéu tic dong trong
thoi han trung han va dai han
nhu:

(1) Cdc rui ro ti¥ viéc ngay
mot phy thudc vao dong nhdn
dan té: Cubi nam 2022, B6 Tai
chinh Nga da stia déi co ciu tién

TAP CHi

KINHTE

S670/20231 79



THONG TIN QUOC TE

té ctia Quy tai san quoc gia, tang
gap doi ty 1¢ cta dong nhan dan
té 1én 60%, dong thoi, moi khoan
thu dau khi thing du trong nam
2023 sé dugc tich lay bang dong
nhan dén té. Viéc phi do la hoa
dang dan chuyén thanh “nhén
dan té hoa” va dem lai nhiéu tac
dong tiéu cuc khé c6 thé luong
truéc dugc, bao gom: (i) Viéc
phu thudc vao dong nhan dén té
khién cho khoén du trii va thanh
toan ctia Nga sé bi anh hudng truc
tiép bdi chinh sich cta Trung
Quoc. Trong truong hgp quan hé
hai nudc x4u di, Nga c6 thé doi
mat voi ton that dy tri va gian
doan thanh toédn; (ii) Nhin dan
té kho c6 thé trd thanh dong tién
du trt chinh thtc khi chi chiém
3% di trii toan cau (trong khi
dola chiém 60%, euro 20%). Bén
canh do, viéc quoc té hoa dong
nhan dan té dong nghia chinh
pht Trung Quéc can du trii d6 la
nhiéu hon dé hod trg su 6n dinh
cta dong nhéan dén t¢ trén cac thi
trudng nudc ngoai. Diéu nay cé
nghia, hai dong tién bd trg cho
nhau cht khong phai stic manh
cua dong nhin dan té c6 thé
lam suy yéu dong do la; (iii) Su
phu thu¢c ctia nén kinh té€ Nga
vao Trung Qudéc ngay cang gia
tang khi cac cong ty Trung Quoc
dang c6 gang thay thé cac cong
ty phuong Tay da roi khoi thi
truong Nga. Chi trong ndm 2022,
cac san phdm Trung Qudc chiém
40% lugng hang hoa nhép khiu
vao Nga va hé thong UnionPay
cta Trung Quéc la cach duy nhat
ngudi Nga c6 thé st dung thé
ngan hang tai nudc ngoai.

(2) Viéc thiéu von dau tu,
cong nghé nuidc ngodi sé can tré sy

phdt trién ctia nén kinh té trong
tuong lai: (i) Mdc du linh vuc
dau khi dang dem lai lgi nhuan
dang ké cho Nga, 1a don bay giup
Nga chong choi lai cac lénh triing
phat ctua phuong Tay, vé lau dai,
sé rat kho khan dé€ duy tri, mo
rong muc san xudt dau khi khi
nhiéu bi quyét, cong nghé trong
linh vyc nay thuc chuyén mon
cua cac nudc phuong Tay; (ii)
Linh vyc hang khong Nga dang
duy tri bang cich thay lap cic
bd phan may bay tlii cac may bay
c6 san; (iii) Nhiéu chuyén gia
CNTT, gido vién, hoc gia, ky su
va nha khoa hoc Nga hién da roi
khoi Nga va song luu vong tai cac
nudc lan can.

(3) Viéc huy dong binh linh
dang c6 cdc dnh hudng tiéu cuc
dén ty l¢ sinh cing nhu nguon
nhan lyc tri thiic tai Nga: Vai
ngay sau khi Téng thoéng Putin
yéu cau chinh pht soan thdo géi
ké hoach tang ty 1 sinh va tudi
tho tai Nga, B trudng Quoc
phong da dé xuit thay ddi do
tudi bat budc tu 18 1én 21 va ting

gi6i han d6 tudi nhap ngt tu 27
lén 30. Diéu nay vé lau dai sé co
nhiing anh hudng dic biét tiéu
cuc dén nén kinh t€ Nga va dén
nguon nhan lyc ctia nudc Nga,
do: (i) Tham hut lyc lugng lao
dong: Viéc tang do tudi nhap ngi
lén 21 dong nghia nhiing sinh
vién tot nghiép dai hoc cé trinh
do cao sé khong thé tham gia thi
truong lao dong va nhiing thanh
nién dugc dao tao nghé chuyén
mon bi rat khoi thi truong lao
dong khi tham gia nghia vu
quén su. Theo du bao, viéc dua
nhiing thanh nién & d6 tudi san
xudt vao quin doi sé khién nén
kinh t€ mat khoang 3-4 triéu luc
lugng lao dong trong do tudi 20-
40 vao nam 2030 (so véi s6 liéu
nam 2020); (ii) Mdt dong luc sinh
dé, dnh hudng dén co cdu dan so
trong tuong lai: Bén canh viéc
thdm hut s6 lugng nam gidi do
thuong vong tai chién truong,
xung dot kéo dai cling gay ra tam
ly khong sinh con va tri hoan
viéc 1ap gia dinh & nhiing nguoi
tré tudi M
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